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ПРОГРАММА

проведения научно-практической конференции

«История местных Советов депутатов в Новосибирской области в период СССР и использование их позитивного опыта в современных условиях»

28 апреля 2017 года

г. Новосибирск

ул. Кирова, 3

большой зал

12.00

	№ п/п
	Время
	Мероприятие

	1. 
	11.00 – 11.55
	Регистрация участников конференции. Вручение раздаточного материала и памятных сувениров.

Открытие фотогалереи председателей Новосибирского областного Совета депутатов трудящихся, Новосибирского областного Совета народных депутатов, Новосибирского областного Совета депутатов, Законодательного Собрания Новосибирской области. 

Работа буфета. 

Рассадка участников конференции в зале.

	2. 
	11.45 – 11.55
	Пресс-подход

	3. 
	12.00 – 12.05
	Открытие и ведение конференции.

Карпов Владимир Яковлевич – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области.

	4. 
	12.05 – 12.10
	Приветственное слово Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области Шимкива Андрея Ивановича.

	5. 
	12.10 – 12.15
	Приветственное слово Губернатора Новосибирской области Городецкого Владимира Филипповича 

	6. 
	12.15 – 12.30
	 О некоторых вопросах работы местных Советов в Новосибирской области

Доклад: Сычёв Анатолий Павлович – председатель Новосибирского областного Совета народных депутатов двадцать первого созыва (1992-1994гг.),  председатель Новосибирского областного Совета депутатов (1994-1997гг.), доцент, кандидат юридических наук

	7. 
	12.30 – 12.45
	 От местных Советов к муниципалитетам 

Доклад: Новокрещенов Александр Васильевич -  профессор кафедры государственного и муниципального управления Сибирского института управления  РАНХиГС, доктор социологических наук, профессор

	8. 
	12.45 – 13.30
	Выступления участников конференции

	9. 
	13.30 – 13.40
	Принятие рекомендаций

	10. 
	13.40 – 13.50
	Подведение итогов конференции.

Награждение победителей Конкурса на лучшую организацию работы представительного органа.

Шимкив Андрей Иванович – Председатель Законодательного Собрания Новосибирской области


[image: image1.jpg]



Приветственное слово Андрея Ивановича Шимкива  –

Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Уважаемые друзья, уважаемые коллеги, уважаемые ветераны, уважаемые гости! 
В большом зале Законодательного Собрания сегодня по-настоящему знаковое событие. Научно-практическую конференцию по истории становления и развития местных Советов депутатов мы проводим не только в юбилейный для области год и не только практически  в День российского парламентаризма, который был вчера, но и с осознанным пониманием той роли депутатских собраний, которая и заключается в ключевом слове:  название – представительные ветви власти,  слове – Советы. Глядя в зал на уважаемых и авторитетных участников нашей конференции, я понимаю, что в Законодательном Собрании сегодня большой совет, задача которого определить:  как  управленческими или законодательными мерами  сделать  эти коллегиальные органы народной власти более эффективными, ответственными, полезными. 

Все вы знаете, что при Совете Федерации и Государственной Думе создан Совет законодателей, в который входят руководители региональных парламентов. У нас в области в Законодательном Собрании есть Совет по взаимодействию Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных районов и городских округов. В планах –  создать Общественный совет при Законодательном Собрании. 

Всё это, конечно, не случайно и не надуманно. Поиском, обобщением лучших практик, опыта предшественников, идей молодежи занимаются сейчас во многих российских регионах  и  в  нашей области, которая в том числе и в законотворчестве была примером для других. 

Все вы помните 90-е годы, так называемое нулевое законодательство. Когда присутствующему здесь Анатолию Павловичу Сычёву с командой надо было впервые создавать новую законодательную основу для области, которую потом в буквальном смысле переписывали другие регионы. Видимо, нашей области, объединившей образованных, талантливых, думающих людей всех поколений, можно и нужно сейчас стать примером полноценного, ответственного местного самоуправления. 

Всегда говорю и повторю сегодня: самая сложная экономическая проблема, любой конфликт, противостояние легко разрешимы, когда люди готовы слышать и слушать друг друга. Думаю, именно по этому принципу создавались первые Советы в начале прошлого века и первые советские Советы  в предвоенные годы. И этому же принципу мы стараемся следовать сегодня в Законодательном Собрании. 

А какой практический опыт, примеры, подходы в работе Советов депутатов районов были успешными в разные годы, мы сегодня услышим в выступлениях наших почётных гостей. Хотелось бы, чтобы, рассказывая о своём опыте, вы и о сегодняшних возможностях и полномочиях местных Советов упомянули, что, на ваш взгляд,  тормозит законодательный процесс, а, может быть, наоборот, что радует в работе коллег. Все предложения будут объединены в рекомендации для всех уровней власти. И, возможно, в следующий раз мы соберёмся, чтобы обсудить, как они выполняются. 

Я желаю вам успешной и полезной работы сегодня! 
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Приветственное слово Владимира Филипповича Городецкого –

Губернатора Новосибирской области

Добрый день, уважаемые коллеги! 
Позвольте, в первую очередь, поздравить всех нас, сидящих в этом зале, с прошедшими днями органов местного самоуправления и Днём российского парламентаризма. 

В этом году мы с вами отмечаем знаменательную дату в жизни нашего региона – восьмидесятилетие нашей области. За эти годы прошло много изменений в тех задачах, которых приходилось решать региону. Это не только годы войны и, прежде всего,  трудового фронта, особой стези в жизни региона. Я думаю, что это этапы вызова времени. Это формирование научного центра в 1956 году (Сибирского научного центра). Мы должны гордиться и тем, что  целинная эпопея была и на нашей территории, и она привнесла мощнейший шаг в развитие агропромышленного комплекса, когда миллион гектар были введены дополнительно в оборот. И многое другое. 

Но в то же время все эти 80 лет, почти все 80 лет, это были серьезные изменения в развитии института власти. Не могло идти в разрыве, поэтому это сопровождалось этапами развития институтов власти. Первая попытка создания органов управления в посёлке Новониколаевском была предпринята ещё в августе 1896 года самими жителями. Когда жители на своём сходе посёлка избрали старостой  Титлянова  Илью  Григорьевича. Однако Томское губернское управление не утвердило решение схода граждан. Вот такая история была начальная. 

Следующим этапом следует считать возведение посёлка Новониколаевска в степень безуездного  города. 28 декабря 1903 года Новониколаевск получил право на создание своего собрания уполномоченных города во главе с городским старостой. И в 1909 году был создан полноценный институт представительных органов местного самоуправления – Городская Дума. Вот это второй знаковый этап в развитии становления органов власти. 

Надо сказать, что советский государственный аппарат стал создаваться лишь после Октябрьской революции в 1917 году. Он прошёл тоже много непростых этапов становления и проб, и ошибок, и неудачных каких-то этапов. С июня 1991 года, когда съезд народных депутатов России принял закон о местном самоуправлении, начался современный этап развития местного самоуправления в регионе. Однако окончательно свои функции по-настоящему местное самоуправление стало реализовывать лишь после принятия Закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Можно помнить, что наш регион и на этом этапе, когда отрабатывался 131-ый закон, был в числе первых. Главное – он был принят, а механизмы внедрения были очень-очень простые. И вот потребовалось несколько лет. Опять же наш регион (Новосибирская область) и Ставропольский край были в порядке пилотных проектов по внедрению. 131-ый закон заработал  с 2006 года, а мы на год вперёд вместе со Ставропольским краем отрабатывали на новосибирской земле эти принципы, непонятные никому. Проторили  дорожку, по которой началось внедрение принципов реализации 131-го федерального закона. 

Я очень хорошо помню этот период, потому что именно тогда была создана Указом Президента России комиссия, которую возглавлял Дмитрий Николаевич Козак  по поводу разработки механизма  внедрения 131-го закона. Я входил, как мэр города самого крупного муниципального образования, в состав этой комиссии. Поверьте, это было 1,5 года непростой работы. Шла настоящая борьба разграничения полномочий, особенно между федеральными органами власти и региональными.  Сначала  отрабатываем, потом идёт обсуждение выше, препятствия (это не подходит и так далее). Шла настоящая сверка, борьба за позиции - выверенные, конструктивные. И надо сказать, что благодаря нашей активной позиции, всех представителей органов местного самоуправления, удалось всё-таки сделать многое. Это был, по моей личной оценке, главный переломный момент – внедрение в жизнь 131-го федерального закона, который создал основы организации местного самоуправления. Да, он непростой, не простой и в реализации этапов. Но он основывает разделение полномочий. Под эти полномочия финансовое обеспечение и так далее.

Тема местного самоуправления, разграничения полномочий остаётся вечной, и она будет вечной. Это правильно. Но в рассуждениях каждый этап времени формирует нам другие представления. Я думаю, что опять же при  нашем с вами активном участии, мы не были просто потребителями новых установок, мы были  творческими исполнителями. 

Я, прежде всего,  хотел сказать про Ассоциацию Сибирских и Дальневосточных городов.  У истоков в числе других стоял тогда Иван Иванович Индинок.  Замысел  создания Ассоциации – площадка для диалога по развитию местного самоуправления. Тогда сибирские регионы играли главную роль. И наша область, и наш муниципалитет  город Новосибирск играли очень важную роль. Это правда. Не убавишь, не прибавишь. Поэтому,  это было всегда площадкой не только заявить позиции, но заявить с позиции уже пройденного пути, перспектив видения. Это очень ценно. Надо сказать, что многие предложения Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов  легли  в  многогранные предложения о внесении изменений в федеральные законы.  Больше сотни за это время было внесено изменений в 131-ый закон, больше сотни! Они все были жизненно важны,  востребованы. И вот здесь мы выполняли очень важную роль. 

Всё это даёт свои плоды. Благодаря совместной работе, усилиям местной власти, депутатского корпуса, наша область движется вперёд. Мы строим с вами новые детсады, создаём реальные условия и реализуем их на всех этапах развития нашего региона. Поэтому, это наше с вами достояние, когда есть на всех этапах очень тесное взаимодействие исполнительной власти, представительных органов власти. И это  я бы относил и к системе местного самоуправления.   Большой для нас специфичный и активный срез – это общественные организации, которые вместе с органами местного самоуправления работают в области развития, работают с людьми. Думаю, это ценность, которой нужно дорожить, и не останавливаться, нужно дальше развивать. 

Говоря об опыте развития института местного самоуправления, нужно помнить, что в период СССР местного самоуправления в современном его понимании просто не было. Оно было обозначено. Но в то же время власть в городах и сёлах была представлена местными отделениями партийно-государственной власти. В связи с особенностями и принципами политического устройства Советского Союза и из-за высокой степени централизации реального доминирования исполкомов над Советами, и фактически зависимостью местных органов от решений партии власти, функции местного самоуправления были серьёзно ограничены. Но, тем не менее, жизнь менялась, менялось время, менялось понимание опорной точки в развитии местного самоуправления.

Я думаю, что очень важным был 1977 год, когда в результате принятия Конституции, была узаконена статья «Наказы избирателей». Вспоминайте. Это была новизна, это был период, когда было обозначено, что люди, жители, избиратели имели право формировать свои наказы своим представителям в разные органы власти. И новое понимание, и новое восприятие: как это делать. Тоже был пройден непростой путь. 

Вы, наверное, помните время, когда мы старались выдвигать в депутаты Верховного Совета  РСФСР  легендарных людей, героев с именем. И что-то в этом было.  Дело в том, что это были люди  авторитетные.  Они имели возможность быть более пробивными, воспринимаемыми в постановке тех вопросов, которые требовалось предъявить Правительству по поводу: «Дайте нам что-то такое, особое».  Пренебрегать этим нельзя. Были плюсы, как в любом деле, и минусы. Это тоже был этап в нашей жизни. 

Я думаю, что мы с вами достойный путь прошли. Я, прежде всего, ценю тот путь (2005-2010 годы, даже позже) формирования очень стройной системы (не безукоризненной, не идеальной) – это наказы избирателей в городе Новосибирске.  Создали целую систему обязательности. Я рад, что за эти последние три года нам удалось совместными усилиями Законодательного Собрания и Правительства области создать систему уважительного отношения к наказам избирателей (не как к пониманию, что имеют право). В то же время ответственность  эти наказы ставить во главу угла нашей совместной работы. И не только на уровне регионального Правительства и Законодательного Собрания, а на всех уровнях власти в Новосибирской области. 

Я хочу всех поблагодарить. Вижу в этом зале очень много людей, которые на всех этих этапах были самыми активными исполнителями. 

Сегодня институт местного самоуправления – это важнейшая основа демократической системы управления обществом  и государством. В Новосибирской области, ещё раз скажу, сложился позитивный опыт взаимодействия органов местного самоуправления, несмотря на то, что депутаты имеют различные взгляды и представляют различные партии. Нам удаётся быть в диалоге, слушать, слышать и главное – объединять эти усилия. Ведь мы представляем главного партийного избирателя – жителя Новосибирской области. Это сегодня тоже наше достояние. 

Учитывая такое взаимодействие депутатских корпусов в области, конечно, стоит отметить, что есть перспективы для развития.  Нельзя никогда останавливаться на месте. Надо думать над прошедшими различными этапами, размышлять. Всегда злободневная тема – межбюджетные отношения.  Она вечная, потому что в разные этапы времени решаем разные задачи и на тех основах, которые раньше закладывались, не всегда эффективно.   Мы имеем тот потенциал, который создали. С  признательностью  сегодня  к  вам адресую слова благодарности всем нашим старожилам, которые не только сопереживали, а были активными исполнителями, генераторами многих идей в развитии местного самоуправления в стране в целом и в Новосибирске.
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Сычёв Анатолий Павлович

председатель Новосибирского областного Совета народных 
депутатов двадцать первого созыва (1992-1994гг.),  
председатель Новосибирского областного 
Совета депутатов (1994-1997гг.), доцент, кандидат юридических наук
«О некоторых вопросах работы местных Советов
в Новосибирской области»

Уважаемые участники конференции!

Впервые депутатом Кировского районного Совета депутатов трудящихся, а Кировка тогда занимала всё левобережье Новосибирска, я был избран в марте 1963 года. Позднее шесть лет был депутатом городского Совета, 20 лет – депутатом областного Совета, из которых 12 лет, как представительного органа власти с нормотворческими и исполнительными функциями. По существу  - единого органа власти области, отвечающего за всё происходящее в ней. Восемь лет исполнял обязанности секретаря исполкома областного, иными словами – начальника штаба органа власти. Шесть лет возглавлял областной Совет, в том числе как первый председатель законодательного органа Новосибирской области.

Формат конференции, тематика и охватываемый временной период  позволяют лишь кратко, тезисно остановиться на некоторых вопросах работы местных Советов.

Прежде всего, о депутатском корпусе, его количественном и качественном составе, основных формах работы.

Численный состав определялся необходимостью наиболее полно представлять в органе власти интересы избирателей и всех граждан, то есть, кто по Конституции является единственным источником власти. Одновременно у Совета должно хватать сил на решение всех проблем представляемой территории. В послевоенный период численный состав всех местных Советов области колебался от 15 до 19 тысяч, областного Совета от 160 до 380 депутатов. 

Наибольшие изменения мы видим в Новосибирске. Прежде в каждом районе Совет образовывали от 80 до 100 депутатов, в городском Совете было 500 депутатов. То есть жителей города представляли почти 1,5 тысячи депутатов. Теперь это делают 50 депутатов Совета города.

Качественный состав Совета должен обеспечивать возможности депутатов полно представлять суть происходящего в коллективах промышленности, транспорта, строительства, сельского хозяйства, социальной и культурной сферы, всего, чем живут люди их территории. Без этого невозможно профессионально разобраться с проблемами, оценить их, принять взвешенное и обоснованное решение, обеспечить его выполнение и достичь желаемого результата.

Оптимальный  количественный и качественный состав Совета позволяет сформировать дееспособные рабочие органы, то есть постоянные комиссии, чем заложить основы успешной работы органа власти.

Особо хочу подчеркнуть целесообразность иметь в числе депутатов рабочих, рядовых сельских тружеников, специалистов, не обременённых высокими должностями. Они всегда вносили особый колорит в работу Советов. Не могу согласиться с сформировавшимся в последние годы  мнением, что такие депутаты не профессиональны и являются только фоном в работе. Многолетняя практика показала, что это не так. Рядовые рабочие и специалисты, избираемые в Советы, - это, как правило, умелые труженики, неформальные лидеры своих коллективов. Иначе их не выдвигали бы многократно в кандидаты. Они становятся ответственными и добросовестными исполнителями депутатских обязанностей. Позволю себе привести несколько примеров. Вот неоднократно избираемые в областной Совет:  Тамара Михайловна Соколенко – швея фабрики «Северянка», Василий Прохорович Глушатов – токарь «Сибэлектротяжмаша» (оба Герои Социалистического Труда), Нина Леонтьевна Дымова – аппаратчица химического  завода (все трое были членами исполкома областного Совета), Прасковья Павловна Луценко – доярка из Доволенского района, Лидия Петровна Иванова – врач из Карасука, Илья Алексеевич Глазков – шофёр автокомбината № 1, зачинатель движения за пробег автобуса в 1 млн. километров.  И список этот можно продолжать долго. Немало рядовых рабочих и специалистов, благодаря депутатской деятельности, становились руководителями крупных коллективов, городов и районов области. Есть они и среди присутствующих в этом зале.

Реально в числе депутатов местных Советов в разные периоды было: рабочих – от 31 до 55 %, колхозников – от 13 до 28 %, женщин – от 43 до 54 %. Коммунистов в местных Советах было 41-43 %, в областном Совете повыше – 53-56%. Налицо блок коммунистов и беспартийных.

Для местных Советов области, в том числе и  областного,  были характерны преемственность и сменяемость. Практически ни один Совет в рассматриваемый период не начинал свою деятельность в абсолютно новом составе, в отрыве от дел своих предшественников. Сохранилось это и теперь. Самый известный депутат  Законодательного Собрания Юрий Фёдорович Бугаков начинал свои депутатские  университеты в районном Совете, затем в областном исполкоме, в верховном Совете СССР. И сейчас мудро, взвешенно и успешно трудится на благо области в законодательном органе. Похожие депутатские биографии у Бориса Васильевича Прилепского, Сергея Николаевича Титкова, Александра Владимировича Морозова, других законодателей.

Нельзя не сказать о порядке избрания депутатов – по округам или партийным спискам. Сама нормативная база устанавливает схему связи и взаимодействия избранных и избирателей, от  чего во многом зависят и результаты работы представительного органа. 

В первом случае закладывается схема взаимодействия: избиратели – конкретный депутат – представительный орган. Конкретные лица, конкретная связь, конкретная ответственность; известно, к кому обратиться.

Во втором случае: избиратели – политическая партия (для большинства избирателей не возникает ассоциация с конкретной личностью) – далее представительный орган. Для многих избирателей почти полная абстракция, особенно в связи с тем, что нынешние политические партии парламентского  типа с ограниченными возможностями контактов с трудовыми коллективами.

Есть, конечно, преимущества  для партийного  большинства в составе органа: проще голосовать, не надо особо стараться доказывать свою позицию. Но очень часто это  далеко от интересов избирателей, а, нередко, и самих депутатов. Грустные примеры даёт Государственная Дума. Вот принят закон о компенсации из госбюджета потерь олигархов от санкций других государств. И это в условиях, когда бюджетных средств не хватает на самое необходимое для значительной части населения. Когда в ряде субъектов вынуждены устанавливать завышенные тарифы на теплоносители и воду, поддерживая тем самым не бедных монополистов. В Думе находится на рассмотрении законопроект – для проведения встреч с избирателями на территории депутаты должны получить разрешение чиновников исполнительных органов. Парадокс! Большинство в Госдуме не допускает к рассмотрению давно назревшие проблемы:  введение дифференцированной шкалы налогов на НДФЛ, необоснованного уменьшения прожиточного уровня населения, минимальной зарплаты работающих. Да и многих других вопросов, поднимаемых людьми, в том числе на митингах во многих регионах. Депутатов, похоже, не очень беспокоит, что в Москве будут сносить добротные дома, затрачивая на это миллиарды рублей.   В то время, как во многих субъектах есть ещё бараки, неблагоустроенные разваливающиеся и непригодные для жилья дома. Выходит, Москва уже дожила до принципа: «5-этажки себя изжили», а остальные – нет.

Завершаю эту часть выступления утверждением, что в рассматриваемый период действовала система учёбы депутатов всех уровней Советов, руководителей их исполкомов. Широко привлекались для этого учёные, специалисты, депутаты и работники аппарата Верховного Совета РСФСР. Практиковался обмен  опытом работы самих депутатов. Один конкретный пример. В 1993 году мы проводили семинар руководителей поселковых Советов области в Колывани. Хорошим уроком для участников стал пример работы колыванских депутатов, их взаимодействие с активно работающими уличными комитетами, женскими советами и другими самодеятельными организациями. Всех тогда порадовало, что в районе, несмотря на сложные экономические условия, не затухает строительство, другие сферы деятельности. Становилось понятным, что Колыванский районный и поселковый Советы на деле являются органами власти, решающими проблемы, с которыми к ним идут люди.

Уверен, что много интересного о работе с ТОСами и населением могут рассказать в Совете и мэрии Новосибирска.

Напомню, что первые выборы  местных Советов, в том числе и областного Совета на установленной в 1937 году территории состоялись в декабре 1939 года. 

Участникам конференции хорошо известно, что местные Советы работали в условиях централизованной советской системы. В своём развитии прошли различные этапы, непосредственно связанные с политической, экономической и культурной жизнью страны. Во многом эти этапы связаны с периодами действия Конституции СССР: 1936 – 1977, 1977 – 1993 годы.

В решении задач своей компетенции местные Советы исходили из интересов всего государства и граждан, проживающих на их территории. Практически они руководили государственным, хозяйственным и социально-культурным строительством: утверждали планы экономического и социального развития, местный бюджет и отчёты о его исполнении, обеспечивали соблюдение законов, охрану государственного и общественного порядка, прав граждан, содействовали укреплению обороноспособности страны.

Нормативно было установлено, что исполкомы ведут все вопросы, за исключением тех, которые рассматривались только на сессии. Исполкомы координировали работу постоянных комиссий,  оказывали помощь депутатам, организовывали их учёбу, выполнение решений Советов.

Действовала  своеобразная вертикаль в работе исполкомов. Вышестоящие заслушивали отчёты о работе нижестоящих исполкомов, давали оценки и конкретные поручения, добивались улучшения результатов.

Оправдывала себя такая форма работы исполкома областного Совета, как выездные заседания.  Конкретный пример: заседание в Здвинском районе.  Члены исполкома, руководители подведомственных областных структур до заседания побывали в трудовых коллективах, зарядились впечатлениями от  встреч с людьми, очень объективно оценили ситуацию, приняли развёрнутое решение, которое помогло здвинчанам в практических делах.

Малый Совет областного Совета провёл выездное заседание в Ордынском районе. В результате были исправлены многие ошибки и нарушения, допущенные в ходе реализации земельной реформы. Часть земельных участков, отданных фермерам, на которых они так и не появились, были изъяты.

Важно, что люди увидели – есть власть, которая требовательно относится к выполнению законов. И в то же время это укрепило веру депутатов в свои силы и возможности. А вера такая нужна. Особенно для депутатов, работающих на неосвобождённой основе. Уверен, должно всегда действовать правило: если есть необходимость разрешить проблему, надо всегда искать возможность. Иначе – зачем власть. А она нужна, чтобы создавать нормальные условия для каждого человека. Для скептиков, в основном появившихся в 90-годы и зудящих на тему «Советы – власть или не власть?», скажу, что местные Советы были  властью, нужной людям, реализующей их конституционное право на участие в управлении государством и обществом, помогающей решать их жизненные проблемы. И это несмотря на то,  что стоящие перед властью задачи и возложенная на неё ответственность всегда превышали возможности по их реализации. Примеров этому множество.

Надо отметить, что контакты с коллегами из регионов России, прежде всего с соседями, помогали в практических делах.

Хорошей формой была работа депутатских групп, когда объединялись усилия депутатов разных уровней Советов, избранных  на конкретной территории, скажем,  где создан округ по избранию депутата областного Совета. У меня лично остались самые благоприятные впечатления от таких действий, когда я был депутатом Новосибирского горсовета.

На сессии областного Совета отмечалось, что из 18 тысяч депутатов местных Советов в депутатские группы объединено 12 тысяч народных избранников.

На различных участках производства действовало 1400 депутатских постов. Депутатские объединения были примером для 28 тысяч общественных самодеятельных организаций в области, в которых работало 270 тысяч человек.

Новая Конституция СССР, принятая в октябре 1977 года, расширила некоторые права и полномочия местных Советов на подведомственной территории: право создавать органы народного контроля, непосредственно или через образуемые Советами органы руководить всеми отраслями государственного, хозяйственного и социально-культурного строительства, добиваться выполнения планов и заданий, бороться с бесхозяйственностью и волокитой.

Повысился статус депутата – появилось право запроса к государственным органам и должностным лицам, их обязанность отвечать на запросы.

Активизация и повышение эффективности работы органов власти и управления давали положительные результаты. В 70-ые и начале 80-х годов в области наблюдался значительный рост во всех сферах производства, улучшалась жизнь людей. Только один конкретный пример. В докладе на сессии областного Совета в июне 1978 года отмечалось: область поставляет народному хозяйству страны станки и гидропрессы, крупные плавильные электропечи, сельхозтехнику, радиоприёмники и магнитофоны; 400 наименований изделий со знаком качества «Сделано в Новосибирске» экспортируется в 60 стран мира; значительно выросли объёмы производства и потребления населением сельхозпродукции.

Кратко о взаимодействии советских и партийных органов. Эта сфера в 90-ые годы подверглась серьёзной
обструкции. Всё сводилось к грубому партийному вмешательству в дела представительных органов, понижению их роли. Нет смысла отрицать, что случаи невзвешенных действий со стороны парторганов были. Но, как правило, они были следствием недостаточной зрелости и профессиональной компетентности, недостаточной ответственности, порой не лучших личных качеств руководителей, как партийных, так и советских органов. Но это было не главным.  А главное заключалось в том, что  при принятии совместных решений и организации их выполнения  объединялись усилия по решению важнейших задач,  по мобилизации человеческих сил, материальных и финансовых ресурсов на успешное выполнение принятых планов. И это не апологетика, а констатация фактов.

В области много примеров успешных совместных действий советских и партийных органов:

· добились принятия руководством СССР решения о строительстве в Новосибирске метро и организовали это строительство;

· осуществляли строительство многих крупных объектов, к примеру областной больницы;

· создали и развили систему птицепрома (производство в год более 1 млрд. штук яиц);

· продажа государству более 1 млн. тонн  молока.

И многое другое. Полагаю, что подобный опыт объединения усилий может быть полезным и теперь в работе законодательного и исполнительного органов государственной власти области, представительных и исполнительных муниципальных структур.

И последнее, о чём хочется сказать -  о завершающем этапе работы областного Совета депутатов, как представительного органа 1990-1993 годы. Избран 27 марта 1990 года (202 депутата из 250) с довыборами  остальной части в течение нескольких месяцев.

По насыщенности событиями, накалу проблем и последствиям для страны и всего народа этот период – фактически целая эпоха. Только перечисление наиболее крупных событий у нормального человека вызывает дрожь: провал горбачёвской перестройки, ГКЧП, распад СССР, расстрел здания Верховного Совета РСФСР, попытка введения особого порядка управления страной (известный ОПУС), разгон всех местных Советов, кроме областных, фактическая угроза распада России.  Федеральный центр тогда фактически жил своими заботами, старался учесть  проблемы только отдельных территорий, оставляя остальным возможность самовыживания.

Большинство субъектов тогда поняли, что нужно остановить так называемы парад суверенитетов, не допустить распада страны. Так был подготовлен и в марте 1992 года подписан Федеративный договор, ставший позднее частью Конституции РФ. Горжусь участием в подготовке этого документа от начала и конца, его подписанием  вместе с Мухой В.П. – главой администрации области).

В конце 1990 года областной Совет поддержал инициативу руководителей ряда территорий Западной и Восточной Сибири о создании интегрированной экономической системы, способной объединить огромные ресурсы региона для совместного решения всё нарастающих проблем. Так начало действовать «Сибирское соглашение».

Для областного Совета депутатов и только что созданной администрации области период 90-ых был временем тяжелейших испытаний – на зрелость и прочность, на умение отстаивать интересы области и её населения, возможными средствами защищать конституционный порядок.

Много моральных и физических сил, выдержки и твёрдости, строгого следования действующей Конституции РСФСР потребовало реагирование на действия федерального центра и особенно Президента Ельцина. Совет принял ряд жёстких и однозначных решений, осуждающих антиконституционные действия президента, его  открытое стремление узурпировать единолично всю власть в стране.  Действия Ельцина оценивались как противоправные, заслуживающие отстранения его от должности Президента.

Телеграфные требования Ельцина к Совету: отменить эти решения или самораспуститься, – Совет проигнорировал.

Прошедшее  время, публикации и  оценки активных  участников событий тех лет говорят о том, что  наши действия были законными, обоснованными, защищающими  интересы области.

К сожалению, в стране были Советы, которые самораспустились, были распущены руководителями администраций. А это придавало российскому руководству дополнительную решимость в неправомерных действиях.

Наш областной Совет  один из немногих в стране продолжал полнокровную работу, как в полном составе (250 депутатов), так Малым Советом (48 депутатов) до проведения выборов нового состава -  уже законодательного органа 27 марта 1994 года.

Мы были единственными в России, кто за 10 дней до выборов -17 марта 1994 года провёл полнокровную сессию с хорошей явкой и активностью депутатов. Подведены итоги работы за созыв с докладом председателя Совета, выступлениями депутатов, большая часть которых высказала удовлетворение работой в этом составе. Заслушана информация главы администрации области о состоянии экономики области. Совет утвердил обращение к избирателям области – принять активное участие в предстоящих выборах, подготовил всё для этого необходимое.

Какой можно сделать вывод из перечисленного? В сложнейший период нужно действовать в рамках закона, честно и ответственно относиться к людям, открыто и без лукавства объяснять ситуацию и принимаемые меры, проявлять стойкость и последовательность действий, не поддаваться конъюктуре, не допускать непродуманных  шагов. И тогда можно удержать ситуацию управляемой. Что нам тогда и удалось. Похоже, подобный пример годится и в других  ситуациях, другом времени.
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Новокрещёнов Александр Васильевич

профессор кафедры государственного и муниципального управления Сибирского института управления  РАНХиГС, 
доктор социологических наук, профессор
«От местных Советов к муниципалитетам»

Уважаемые товарищи! 
Я думаю сегодня уместно это обращение, поскольку всё-таки мы говорим о Советах и Советской власти.

2017 год ознаменован такими важными событиями, как  столетие февральской и  октябрьской русских революций или, как сегодня уже их называют, и это правильно, на мой взгляд, Великой  русской революции. Вот когда-то известный всем китайский мыслитель отказывался отвечать на вопрос о  влиянии Великой французской революции на мировую историю  вследствие того, что, по его мнению, прошло еще недостаточно времени, чтобы во всей полноте дать оценку этому влиянию. После Октябрьской революции прошло 100 лет и, пожалуй, действительно, представить масштаб влияния этого события на мировой процесс сложно, но кое-какие близкие нам моменты, касающиеся нашей страны, просматриваются со всей очевидностью. 

О влиянии прошлого на настоящее очень убедительно говорили выдающиеся русские  историки. Я процитирую. «Говорят, зачем нам понимание нашего прошлого, коль скоро мы порвали с ним, поскольку мы строим нашу жизнь на совершенно новых отношениях. Но тем самым мы игнорируем один из важнейших моментов в восторге  и  упоении от того, каким образом Реформа изменила русскую традицию, мы забываем о том, насколько эта традиция со своей стороны изменила реформу». Эти слова Василия Осиповича Ключевского относились к земской реформе 1864 года, но их с полным основанием можно отнести и к нынешней муниципальной реформе. К этим словам уместно добавить  мысль другого выдающегося русского историка Сергея Михайловича Соловьёва, который писал: «…новая эпоха может иметь непосредственное отношение только к эпохе ближайшей, новое начало получает непосредственное своё питание от начала только что перед ним выработавшегося». А выработалась у нас, как известно, Советская власть, и  именно она повлияла на процесс становления власти в постсоветской России.  В этой связи следует  оглянуться в прошлое, обратиться к Советской власти, попытаться понять её сущность, устройство, особенно устройство и  функционирование местных Советов, на базе которых строится местное самоуправление. 

Чтобы предупредить возможных оппонентов, сразу скажу о какой «базе» идёт речь. Прежде всего -  территориальная основа. Территории муниципальных районов совместили  с существующими административными районами, хотя последние создавались в двадцатые – тридцатые  годы совсем под другие цели и основным критерием их создания была  численность коммунистов. Районы создавались, прежде всего, на основе создания партийных комитетов. Поселения, особенно сельские,  совместили с совхозно-колхозными территориями, включающие в себя центральные усадьбы совхозов и их отделения. В советское время за территориальную основу сельсоветов брался производственный принцип, и они совпадали с территориями совхозов. Если ещё говорить о «базе», то и производственная база осталась прежней, хотя и в усечённом виде;  люди, так называемые местные сообщества, остались теми же, за исключением тех, кто уехал или ушёл на покой. Остался прежним и менталитет нашего народа. То есть мы нарушили  библейская заповедь – нельзя наливать новое вино в ветхие мехи.  Её нарушили и использовали старую территориальную основу для местного самоуправления. Плохо это или хорошо – вопрос подлежит обсуждению.

Со времени  прекращения деятельности Советов времени прошло почти четверть века  и уже многие в нашей стране, особенно представители молодого поколения, ничего о них не могут сказать. Если же согласиться с мыслью Сергея Михайловича Соловьёва, приведённой выше, именно Советская власть представляет собой питательную среду для нынешнего местного самоуправления, именно от неё, как от пуповины матери, не может оторваться нынешняя местная власть. 

Советская власть пережила несколько этапов. В самом первом приближении просматриваются три  таких этапа. Возникнув  по  инициативе ивано-вознесенских рабочих в революционном 1905 году как форма прямого народовластия, власть Советов к 30-ым годам превратилась в жёстко формализованную и унифицированную вертикаль государственной власти,  решавшую под руководством партии все проблемы индустриализации, коллективизации и культурной революции. Но в 70-ые и последующие годы,  по мере возрастания роли партии,  значимость Советов стала снижаться. Сегодня Анатолий Павлович уже об этом говорил. На местном уровне райгорисполкомы превратились, по сути дела,  в социальные отделы  городских или районных партийных комитетов. 

Рассмотрим каждый из этих этапов поподробнее. Первый этап был связан с революциями 1905,  1917 годов и представлял собой, как справедливо говорилось, революционное творчество масс. Волеизъявление народа не регламентировалось никакими  нормами  права. Единственным критерием правоты их деятельности была так называемая революционная целесообразность. Понималась эта целесообразность по-разному, часто исходя из интересов тех, кто управлял мнением большинства в Совете.  Для них целесообразным было всё, что направлено против прежней власти. И в  начале  90-ых  кое-кто также  смотрел на советское прошлое.   

Главным теоретиком и практиком советского строительства был Владимир Ильич Ленин. В небольшом материале «О демократизме и социалистическом характере Советской власти», написанном Лениным в первой половине  1918 года, он акцентирует внимание на трёх моментах:

1) - верховной государственной властью являются Советы, которые составляются из представителей трудящегося народа (рабочих, солдат, крестьян), свободно выбираемых и сменяемых в любое время массами;

2) - местные Советы свободно объединяются на началах демократического централизма в единую, федеральным союзом скреплённую, общегосударственную Советскую власть Российской Советской республики;

3) - Советы сосредотачивают в своих руках не только законодательную власть и контроль за исполнением законов, но и непосредственное исполнение законов через всех  членов Советов в целях постепенного перехода к выполнению функций законодательства и управления государством поголовно всем трудящимся населением. 

Этот материал, разумеется, не является констатацией существовавшего на тот момент положения дел. Это был набросок, наметка того, как ему виделась будущая Советская власть. Вызывает интерес то, что впервые этот материал был опубликован лишь в 1957 году к  дню рождения Ленина. К этому времени Советская власть уже приобрела свою форму и содержание, которые сильно отличались от Ленинских заветов. 

Во-первых,  Ленин считал, что представители трудящегося народа свободно не только выбираются, но и «сменяются в любое время массами». Разумеется, процедура организации сменяемости у Ленина не была прописана. Не прописана она была и в последующий период. Фактически она носила декларативный характер. Реально сменить депутата, если, конечно, он не был пойман на месте преступления, было невозможно. 

Традиция несменяемости депутатов и других выбранных лиц жива до сих пор. Чтобы не быть голословным, напомню, что в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (всем нам хорошо известном)  депутат  или  другое выборное лицо считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины всех зарегистрированных в муниципальном образовании избирателей. Такое положение делает  отзыв  депутата или другого выборного лица практически не отзываемым.  Предложение бывшего Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева по отзыву проштрафившихся глав муниципальных образований представительными органами упростило ситуацию, но привело к возникновению другой проблемы. Главы муниципальных образований, замещающие должности глав администраций, оказались подконтрольными депутатам, среди которых нередко были лица, которые депутатами  стали из корыстных  побуждений. Теперь у них появилась возможность оказывать давление на  глав. Эта ситуация привела к тому, что главам муниципальных образований стало выгоднее работать председателями представительных органов. Но в этом случае исполнительные органы оказались в руках наёмных глав администраций, так называемых сити-менеджеров. В некоторых регионах таковыми  стали  все администрации. Берём рядом Красноярский край. Эта, казалось бы, позитивная ситуация – администрация в руках профессионалов-управленцев,  привела к новой проблеме. У кого теперь реальная власть? У главы муниципального образования, возглавлявшего представительный орган или у наёмного главы администрации, в руках которого собственность, финансы и кадры? Два медведя, как известно, в одной берлоге не уживаются.  В ответ на эту ситуацию принимается Федеральный закон № 8-ФЗ от 3.02.2015 года, который внёс изменения в  Закон № 131 в части наделения полномочиями  высшего должностного лица муниципального образования. Теперь уже глава муниципального образования (муниципального района или городского округа) избирается депутатами из числа лиц, отобранных конкурсной комиссией, в составе которой 50% назначенных губернатором. Ошибок в подборе кандидатур такие комиссии, как правило, не допускают. Здесь важно отметить, что в этом случае глава муниципального образования однозначно является и главой администрации. Таким образом,  проблема централизации власти решена, пожалуй, не менее основательно, чем при Советской власти. 

Однако вернёмся к заветам Ленина. Согласно второй позиции ленинского материала о демократичности Советской власти советское строительство идёт снизу вверх, то есть сначала создаются местные Советы, а потом их объединяют (цитирую) «в единую федеральным союзом скреплённую общегосударственную Советскую власть». Надо понимать, всё начинается с сельских Советов. Они формируют  районный Совет, а не наоборот. Дальше районные Советы объединяются в областные Советы, а те – в Верховный Совет. В реальной жизни всё было совсем не так. Порядок и процесс формирования Совета нижнего уровня осуществлялся под руководством вышестоящего Совета и, конечно, соответствующего партийного комитета.  Если внимательно прочитать Федеральный закон № 131, то там тоже нигде не написано, что существующие административные районы автоматически становятся муниципальными районами. Административный район, созданный в 20-ые годы, и муниципальный район – вовсе не одно и то же. По мнению многих теоретиков и практиков местного самоуправления Федеральный закон № 131 во многом скопирован с германской модели. Там тоже два уровня: община и район. Но в Германии  общины  формируют районы и контролируют их деятельность. Получается, строго  по-ленински. 

Третья позиция говорит о том, как далеко уходит мечта вождя революции. Члены Советов, по его мнению, и принимают законы, и исполняют их,  посредством втягивания в этот процесс всё население. То, чего мы хотим  сегодня добиться от местного самоуправления, Владимир Ильич Ленин в качестве задачи ставил перед всем населением страны, включая кухарок, как известно. Вся страна ему виделась как самоуправляющееся сообщество. Формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении зафиксированы в Федеральном законе № 131-ФЗ. Все мы это знаем. Но, как и в 1918 году, они остаются  очередными задачами, но  теперь уже не советской, а муниципальной власти. 

Демократический период истории местных Советов завершился к началу тридцатых  годов, когда местные Советы слились с государственной властью и стали её нижним звеном. То есть и сельские, и поселковые Советы народных депутатов представляли собой государственную власть, её нижнее звено.

 Возникает вопрос: было ли местное самоуправление в советский период? Анатолий Павлович уже задавал этот вопрос. У нас есть все основания сказать: «Да, было местное самоуправление». Оно вполне укладывается в условия Европейской Хартии местного самоуправления. Заметим, что для этой Хартии главным признаком является наличие свободно избранного представительного органа. Такой орган был, причём на определённом этапе доминирующим. Исполнительного органа,  такого, как сейчас, -  самодавлеющей  местной администрации, практически не было. Но Европейская Хартия его и не предусматривает. В большинстве стран, во Франции, в Англии нет администраций. 

Сейчас многие авторы, анализируя организацию выборов депутатов местных Советов, нередко усмехаются. Мол, что это были за выборы, если на одно место выдвигался один кандидат.  Дорогие друзья, здесь очень интересная интрига. Вокруг этого вопроса столько анекдотов было в 90-ые годы, что  слушать устаёшь. Реально на местах это происходило следующим образом. Секретарь парткома совхоза получал разнарядку из райкома о структуре будущего сельского Совета. В разнарядке указывалось: сколько среди депутатов должно быть мужчин, сколько женщин, сколько членов партии, беспартийных, комсомольцев, рабочих, служащих, пенсионеров и так далее. То есть представительный орган должен был представлять всю структуру населения территории. Все будущие кандидаты должны быть передовиками производства с безупречной репутацией. Репутация оценивалась членами трудового коллектива, где работал будущий кандидат. Партком подбирал кандидатуру, потом  секретарь шёл в трудовой коллектив, на собрании которого обсуждалась кандидатура в состав депутатов местного Совета. Как правило, эти обсуждения проходили очень оживлённо и нередко кандидатура парткома отклонялась. Я лично был участником этих обсуждений  тысячи раз, можно сказать. Если кандидатура отклонялась, то парткому приходилось искать другого претендента  на роль кандидата в депутаты. Выносить на выборы кандидатуру, отклонённую трудовым коллективом, было запрещено. Коллектив мог внести свою кандидатуру. Если трудовой коллектив одобрял предложенную или самостоятельно выдвинутую кандидатуру, то она вносилась в бюллетень для голосования. 

То есть реальные выборы происходили на этапе выдвижения  кандидата в трудовом коллективе, там, где человека знают со всех сторон. Работал принцип прямой демократии, как когда-то при  первых Советах. Тайное голосование на избирательных участках в этом случае носило во многом формальный характер. Большинство голосовало за кандидата. Это объяснялось тем, что на бюллетене для голосования было написано: какой коллектив выдвигает данную кандидатуру. Голосовали не столько за конкретного человека, сколько за то доверие, которое этот коллектив оказал данной кандидатуре.  Наблюдая за тем, как сейчас проходят выборы депутатов при массовом абсентеизме, а в сельской местности, когда приходится уговаривать человека выдвинуть свою кандидатуру, с добром вспоминается прошлый опыт. 

Я долгое время работал в составе руководства сельского района и, естественно, работу местных Советов знаю не понаслышке. Управление территорией осуществлялось по трём централизованным каналам: отраслевому (производственному), советскому и партийному. Фактическим хозяином положения дел в населённых пунктах были не местные Советы и даже не партийные комитеты, а директора так называемых градообразующих предприятий,  в сельской местности -  директора совхозов. И в городах - директора крупных заводов, особенно если они входили в номенклатуру обкома или ЦК КПСС, имели значительную власть, так как располагали подлинным источником власти. Источником власти для директора были финансовые, материальные, человеческие ресурсы. На градообразующие предприятия ложилась ответственность за строительство жилья, детских садов, Домов культуры, коммунальное хозяйство и многое другое. Когда этот экономический стержень, особенно на селе, рухнул, население оказалось ни с чем. 

Что представляют собой бюджеты большинства сельских поселений,  хорошо известно. А директора предприятий и учреждений  находились в полном подчинении райкомов и горкомов партии. У партийных комитетов, как известно, не было ни материальных, ни финансовых рычагов управления, но их ресурсом были сами хозяйственные  и советские руководители, прежде всего, высший их состав, который входил в номенклатуру партийных комитетов. Только с одобрения бюро райкома партии тот или иной человек мог получить назначение на руководящую должность. 

Реальная власть и ответственность между Советами и партийными комитетами уже к середине 60-ых годов распределилась следующим образом: за хозяйственную деятельность, а точнее выполнение государственных планов прежде всего отвечали партийные комитеты; за социальную сферу, за обеспечение жизнедеятельности населённых пунктов отвечали Советы народных депутатов и их исполкомы.  После того, как в начале 90-ых годов партийные комитеты были лишены права формирования и утверждения номенклатуры должностей, их власть автоматически  исчезла, партия утратила рычаги управления. Началась приватизация предприятий. Государственная собственность стала переходить в руки частных лиц, а точнее бывших руководителей в пресловутой номенклатуре. Система партийно-государственного управления рухнула. 

Перипетии формирования власти, особенно местного самоуправления в постсоветский период, во многом повторяют опыт становления Советской власти от безбрежной демократии к диктатуре и централизму. Ещё раз напомню слова Соловьёва о том, что новая эпоха получает своё питание от эпохи, только что перед ней выработавшейся, то есть от Советской власти. Во многом мы копируем её историю.

[image: image5.jpg]



Парфенцова  Татьяна  Михайловна –

председатель  райисполкома Искитимского района (1997 – 1992 годы),

глава администрации  Искитимского района  (1992 – 2004 годы)

Сотни лет живет человек на земле Искитимской. Племена и народы  сменяли друг друга, осваивая эту территорию, воспринимали ее своей родиной.  С тех пор и развивается наша земля, как общий дом для представителей самых разных народов: русских и украинцев, белорусов и казахов, татар и чувашей.

С  1935 года,  момента основания района,  память народа и документы сохранили для нас интересную и насыщенную событиями историю.

1935 год отмечен новой вехой в истории Новосибирской области. Постановлением ВЦИК от 18января были утверждены дополнительно ряд районов. Среди них вновь образованный Искитимский район.   Образование района происходило не на пустом месте. Уже существовал рабочий поселок Искитим с необходимыми органами управления. На этой территории шла длительная и напряженная работа по созданию сельских Советов, организация производственной и хозяйственной деятельности.  К 1935 году была создана мощная социально-экономическая, административно-производственная база. В конце февраля  трудящиеся района жили ожиданием важных политических событий – первой районной партийной конференции и первого районного съезда Советов.  Повсеместно развернулось социалистическое соревнование. Инициаторами были Чернореченский  цементный  завод  и  Бердский  Зерносовхоз.

11марта 1935 года состоялся первый районный съезд Советов, который определил очередные задачи нового района. Делегаты рассмотрели и организационные вопросы. Были избраны члены и кандидаты исполкома.

1935 год знаменателен еще и тем, что во второй половине года в стране зародилось стахановское движение, которое намного лет вперед  определило развитие социалистического  соревнования.

Значительным событием в жизни искитимцев явился  второй районный съезд, который проходил 27 октября 1936г.   Ему предшествовали собрания избирателей, на которых отчитывались депутаты, обсуждался проект  новой  Конституции  СССР, избирались  делегаты на районный съезд. Надо отметить, судя  по  архивным  документам, трудовой подъем был очень высок,  как и высоки требования к отчетам депутатов. Перечитывая документы более чем 70-летней давности, вдумываешься в смысл слов  и с особой силой осознаешь, почему советский народ  преодолел невероятные трудности социалистического строительства, а через десять лет сломал хребет самому страшному врагу человечества  -  гитлеровскому фашизму.

Сказать, что все было гладко, что планы и социалистические обязательства легко и просто выполнялись, нельзя. Главное – было много энтузиазма, желание преодолеть трудности, быстрее вывести страну из отсталости, обеспечить ей прочное положение в мире.

Люди ставили перед собой новые задачи, еще более трудные и, казалось, ничто не могло помешать им в достижении намеченных целей, но вероломное нападение фашистской Германии на время приостановило победное шествие социализма на трудовом фронте.

С  первых  дней  начала войны  тысячи людей из города и района ушли на фронт.  Четыре долгих года все было подчинено лозунгу «Все для Победы».

Завершив войну, Советский Союз  приступил к восстановлению разрушенного войной хозяйства и переводу экономики на мирные рельсы. Переход к мирному строительству потребовал и серьезной реорганизации органов власти.  В годы войны избирательные кампании не проводились.

Первые выборы состоялись 21 декабря 1947 года. В Искитимском районе было организовано 35 избирательных участков. После долгих лет политического  затишья  выборы для жителей района были очень значимыми. Этому  способствовала и мощная агитационная работа на местах, в прессе. Жители района рапортовали о своих трудовых успехах.

Особенной  была и  атмосфера, в  которой проходила избирательная кампания. Это ярко  подтверждали  заголовки районной газеты.

Знаковой  вехой  в  истории  стал 1953 год. Своеобразным толчком стало выступление Сталина на 19 съезде партии, где были обозначены «Экономические проблемы социализма в СССР». «Задачи, поставленные на съезде, требовали  коренного улучшения работы сельских и поселковых Советов депутатов трудящихся» -  писала газета «Социализм». Депутат -слуга народа. Поэтому выполнение наказов избирателей - первостепенная обязанность местных органов власти и депутатов.

В 1954 году правительство  поставило новую задачу: обеспечить крутой подъем экономики, и, прежде всего, сельского хозяйства, чтобы за ближайшие  2-3 года создать в стране производственное изобилие. Одним из важнейших резервов такого прорыва стало освоение  целинных и залежных земель. С поставленной задачей по освоению залежных земель район справился.

Избирательная кампания 1955 года  проходила  в обстановке огромного политического подъема  при высокой активности и организованности избирателей.

С этого периода в жизни района регулярно проходят выборы в местные Советы, происходят значительные перемены в народном хозяйстве, в социальной сфере, укрупняются сельсоветы, меняются подходы к организации культурно-просветительской работы, ведется борьба с неграмотностью. К 1963 году подавляющее большинство крупных населенных пунктов района имеют библиотеки, клубы и стационарные киноустановки.  Партийные  органы  постоянно заботятся о повышении роли Советов в экономической жизни страны.

После 22 съезда партии, который поставил грандиозные задачи перед Советами, Советы стали шире привлекать к работе депутатов, постоянные комиссии и актив. В работе Советов развиваются общественные начала. Исполкомы районного и сельских Советов  стали больше уделять внимание  качественной стороне подготовки сессий, почти на всех сессиях постоянные комиссии выступают с содокладами, более активно участвуют депутаты в подготовке сессий. Важную роль в деятельности Советов занимают депутатские группы, которые создаются в 62 населенных пунктах, в их составе насчитывается 455 депутатов.  По поручению исполкомов  они занимаются вопросами мобилизации денежных средств, закупа молока у населения, организуют работу по благоустройству населенных пунктов, выполнению закона  о всеобуче, подготовке школ к новому учебному году.

На местах под их руководством работают общественные организации, которые,  кроме упомянутых вопросов, рассматривают заявления и жалобы трудящихся.

В 1974 году в районе насчитывается 456 общественных самодеятельных  организаций, в  которых занято 3200 человек. Это товарищеские суды в совхозах и колхозах, дружины по охране общественного порядка,  женские  советы,  родительские  комитеты  в школах и др. Этими организациями проводится большая и многогранная работа среди населения района и особенно воспитательного характера, укрепления  государственной и производственной дисциплины, к этой работе привлекаются лучшие люди села, уважаемые населением.

Депутат, в соответствии с новым Законом наделенный  правами и используя их, проводит большую работу среди населения,  при этом показывая примеры на производстве. Так, депутат  райсовета  Дедяева Валентина  Ефимовна, активно работая как депутат,  за свои выдающиеся  показатели в производстве яиц получает звание Героя Социалистического Труда,  депутат  Бурдукова Галина Николаевна – овощевод Бердского совхоза, Лескина Валентина Павловна – трактористка Степного совхоза стали  орденоносцами, получив высокие государственные награды. 

Кроме активной работы депутатских групп  входят в практику заслушивание на каждой сессии отчетов депутатов,  исполкомов  о выполнении ранее принятых решений и наказов избирателей.

В эти годы укреплялась материально-техническая база хозяйств, заново были построены десятки километров дорог, улучшалась жизнь сельчан.

За высокие производственные показатели, достигнутые в 1968 году, району представлено право быть участником ВДНХ СССР, а по итогам работы за 1969 год  вручено  переходящее  Красное  Знамя Совета Министров РСФСР и ВЦСПС. Во всем этом была немалая заслуга народных депутатов.

Все последующие годы депутаты были в авангарде социалистического соревнования. Особенно это проявлялось в преддверии значимых политических событий. Накануне выборов в местные Советы депутаты являли примеры самоотверженного труда, брали повышенные обязательства. Вместе со своими избирателями  на округах  обсуждали проект новой Конституции.  Положения новой Конституции определили основу работы Советов в этот период.

Сохранив прежнюю советскую избирательную систему, Конституция расширила некоторые права местных Советов и расширила их полномочия. Именно в эти годы в районе  на высоком профессиональном уровне развивается  птицеводство,  идет строительство  в животноводстве, построены  Новосибирский  электродный завод,  Линевский  КСМ, создаются мощные строительные организации, Евсинская  и  Новосибирская птицефабрики  и  многое другое. 

Говоря об использовании опыта  депутатской деятельности прошлых лет, я еще раз хочу заострить ваше внимание на работе депутатских групп на территории. В этом году  депутаты фракции «Единая Россия» Искитимского райсовета выступили с такой инициативой и провели на территории Усть-Чемского сельсовета (три села) встречи депутатов всех уровней с населением. Итоговой встрече с населением в клубах предшествовали  посещение и встречи с людьми  в магазине,  ФАПе,  школах  и просто на улице, поэтому и разговор  получился предметный и  небесполезный.  Да и депутаты  многое  узнали не только от общения с людьми, но и друг с другом, а некоторые депутаты впервые увидели территории.

Вторая половина восьмидесятых годов  вместе с ветром перемен принесла и широко продекларированную гласность, и альтернативную  основу на выборах всех уровней.

Но это уже другая история района.

 Во главе райисполкома на всем протяжении существования района стояли прекрасные организаторы и самоотверженные люди. Под их руководством складывался не только коллектив исполнительного комитета и депутатский актив, но и зарождались многие традиции, некоторые из них до сих пор сохранились.

Два хозяйства района за это время за выдающиеся достижения были награждены орденом Ленина – совхоз Бердский и совхоз Тальменский.

В эти годы родилась яркая плеяда знаменитых людей района - Героев Социалистического Труда, орденоносцев, заслуженных работников, чьи трудовые подвиги были отмечены правительственными наградами. Все они в разное время были депутатами различных уровней.

И конечно, как и вся огромная страна, мы низко склоняем голову перед своими земляками, которые совершили свои подвиги на полях сражений.

Нынешние  жители района с  полным правом могут гордиться историей своего края, созданной жизнью и трудом  наших предшественников. Это их трудом, их душой и сердцем развивается наш район.  В их числе и земляки, носящие высокое звание «Почетный гражданин Искитимского района».

Сегодня Искитимский район – экономически  развитая территория с огромным потенциалом.  Для каждого человека  - большой он или маленький, знаменитый или нет  -  самое дорогое – его дом. Новосибирская область, которая в этом году отмечает свое восьмидесятилетие – наш большой общий дом. Пусть, благодаря нашей любви и заботе, земля новосибирская будет ухоженной, богатой и гостеприимной и пусть последующие поколения продолжают ее славную летопись.

А  нынешним  депутатам хотелось бы пожелать, чтобы при разработке различных программ социально-экономического развития наших территорий, чаще  бы употреблялись  слова:  коллективизм, ответственность, патриотизм, чувство долга,  любовь к родному краю, к малой и большой Родине. Законодательному Собранию я пожелала бы  иметь кабинет информационной и методической работы, куда можно было прийти для получения информации и консультации.
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Зарубин Юрий Федорович – 

заместитель председателя 

Совета  депутатов  города  Новосибирска

Зачатки местного самоуправления в Ново-Николаевске появились еще в досоветский период.

В конце 1903 года Ново-Николаевск получил статус безуездного города и должен был руководствоваться нормативами, изложенными в «Правилах об упрощенном городовом общественном управлении».

Правила предусматривали учреждение в Новониколаевске местного управления – собрания городских уполномоченных численностью от 12 до 15 человек, которую определял губернатор. 

Уполномоченных избирали на сходе местных домохозяйств на 4 года, а председатель собрания избирался из состава владельцев недвижимого имущества. На первом заседании уполномоченных избирали городского старосту, его помощников, а также определяли их обязанности. 

Собрание уполномоченных было подконтрольно Томскому губернскому управлению и губернатору, рассматривало разные вопросы, в том числе связанные с выборами. Прав на издание различных постановлений по местным вопросам у Собрания не было, это было прерогативой губернских властей.

Собрание уполномоченных положило начало становлению местного самоуправления в Ново-Николаевске.

В 1909 году была избрана Городская дума (срок полномочий составлял 4 года), которая являлась основным органом городского самоуправления под председательством городского головы. Исполнительным органом была Городская управа, члены управы избирались Городской думой. Выборы проходили каждые четыре года в оба органа.

В марте 1917 года стали формироваться Советы рабочих, крестьянских и солдатских депутатов. Так, группа представителей рабочих из различных предприятий Ново-Николаевска в составе 25 человек объявила себя временным Советом рабочих депутатов. В последующие дни были проведены собрания по выборам депутатов в городской Совет по квоте: один депутат от 50 рабочих. Представители солдат избирались по 4 депутата от полка. Совет стал именоваться Советом рабочих и солдатских депутатов.

Избранные до революции Городская дума и Городская управа продолжали действовать. Таким образом, в марте 1917 года в Ново-Николаевске власть в городе осуществляли: Комитет общественного порядка и безопасности; Городская дума и управа; Советы рабочих и солдатских депутатов. Все эти учреждения претендовали на всю полноту власти в городе, что вело к неразберихе в городском управлении.

Сложившаяся ситуация в управлении усугубляла хозяйственное и финансовое положение Ново-Николаевска.

По этой причине 16 апреля 1917 года в Ново-Николаевске прошли выборы депутатов в Народное собрание. В компетенцию городского Народного собрания входило решение вопросов благоустройства, здравоохранения, общественного порядка, правосудия, просвещения, обеспечение населения продуктами, топливом, фуражом, выработка нормирования труда и норм рабочего времени, условий найма, распределение городского бюджета.

Временное правительство отказалось финансировать народные собрания, поэтому они вскоре были ликвидированы. 

17 июня 1917 года принято постановление о введении земства на территории Сибири, согласно которому исполкомы губернского и уездного народных собраний были преобразованы во временные земские управы.

Весной 1920 года был создан Ново-Николаевский городской Совет рабоче-крестьянских и красноармейских депутатов – представительный орган, у которого не было своего исполнительного аппарата. Выборы состоялись в апреле 1920 года.

Только в 1930 году в штатном расписании Новосибирского городского Совета были предусмотрены должности председателя и его заместителя, ответственного секретаря и управляющего делами. 

В структуру Совета вошли отделы: организационный, коммунальный, земельный, торговый, народного образования, здравоохранения, а также городская плановая комиссия. Советы были наделены правотворческими функциями.

В 1937 году в Конституции РСФСР меняется наименование Советов. Они переименованы в Советы депутатов трудящихся. 

После окончания Великой Отечественной войны были проведены выборы в центральные и местные Советы всех уровней. В 1946 году в Новосибирске был избран новый состав городского Совета депутатов трудящихся, который регулярно переизбираясь, действовал до 1977 года.  Осенью 1977 года получил название Городской Совет народных депутатов.

До конца 80-х годов принципиальных изменений в структуре управления городом не происходило. Депутаты Городского Совета решали местные вопросы, для более подробного рассмотрения некоторых из них появились комиссии (по делам молодежи, культуре и спорту и другие). 

В апреле 1990 года под лозунгом «Вся власть Советам» был принят закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». 

Согласно этому закону система местного самоуправления включала в себя местные Советы, органы территориального общественного самоуправления, местные референдумы, собрания, сходы граждан и иные формы непосредственной демократии.

Весной 1990 были проведены первые выборы в местные Советы в соответствии с новым законом СССР. Однако уже через три года, в конце 1993, исполнительный комитет Городского Совета был ликвидирован и образована администрация города.

В 1993 году начался новый этап развития местного самоуправления. Была принята Конституция Российской Федерации, которая осветила в том числе вопросы местного самоуправления. 

С 1994 года представительный орган города Новосибирска именовался Городским собранием депутатов. Срок полномочий депутатов составлял 2 года. Глава городского самоуправления являлся одновременно председателем Городского собрания и мэром. 

В 1995 году был принят Федеральный закон № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с данным нормативным правовым актом в том же 1995 году был принят Устав города Новосибирска, которым установлено наименование представительного органа местного самоуправления Новосибирска – «городской Совет». В состав городского Совета входили глава городского самоуправления (мэр), и 25 (с 2004 года – 40) депутатов. 

В 2003 году произошло четкое разделение представительного и исполнительного органов, глава города был выведен из структуры городского Совета.

131-ым Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в отличие от Федерального закона 1995 года установлена четкая структура органов местного самоуправления.

В июне 2007 года был принят ныне действующий Устав города Новосибирска, которым в том числе было установлено новое наименование представительного органа города Новосибирска: «Совет депутатов города Новосибирска». 

В настоящее время кроме реализации тех полномочий, которые отнесены к компетенции Совета депутатов действующим законодательством, депутаты Совета депутатов участвуют в различных комиссиях и органах, созданных в мэрии города, активно реализуют контрольные функции. 

Позвольте высказать свои мысли о состоянии местного самоуправления на современном этапе, в том числе с исторической точки зрения. 

На мой взгляд, и я услышал этот посыл в выступлении Анатолия Васильевича, он начал историю с 1864 года с возникновения русского земства на Руси.  Я участвовал в 2014 году в мероприятии, посвящённом 150-летию  российского земства. К сожалению, в стране было проведено только одно мероприятие под руководством Председателя Совета Федерации Матвиенко Валентины Ивановны на базе МГУ. И там я услышал мнение учёных. Она созвучна с  выводами нашего  Александра Васильевича (Новокрещёнова) о том, что местное самоуправление мы вправе считать с 1864 года. Это мнение научного  мира. 

Что я вынес оттуда? Я вынес оттуда одну идею, мысль. Она в принципе, может быть даже не моя, она звучала опять же от великого научного сообщества. Что успехов русское земство добилось - это факт. Колоссальные вопросы, права и обязанности перед населением. Колоссальные. Мне трудно, как говорится, на память говорить.  Но, те факты приводились: права местного самоуправления даже в установлении налогов на все виды деятельности населения и принятия решения по воле народа. Дорогого, наверное, стоит. И в нынешнее время, на мой взгляд, это очень-очень злободневно. Так вот, одна из ярчайших мыслей, что успехов Россия в русском земстве добилась только по одной причине, что этим занимался лично Царь. Народ не ошибается. Он говорит, что все процессы начинаются с головы. И мы должны об этом всегда помнить и понимать, что сколько бы мы с вами не давали оценок нынешнему состоянию местного самоуправления, говорили о проблематике, говорили о правах, об источниках финансирования, мы никогда не найдём выхода из этой ситуации, пока этим не займётся федеральный центр.

Недавно  Законодательное  Собрание  проводило круглый стол.  И там, как пилотный проект, прозвучал пример (выступал Александр Павлович Гофман) реформирования  или укрупнения,  которое у нас шло с 2012 года по нынешнее  время. Он констатировал о том, что этот эксперимент можно считать законченным. В результате чего, мы услышали:  что да, административная система управления, наверно, улучшилась. Наверно! 

Но, на вопрос: "Что от этого получили люди? От вас, от усовершенствованной системы местного самоуправления?" 

Был откровенный ответ: "Ничего".

Даже финансирование уменьшилось. Тогда возникает вопрос. На современном этапе остро стоит вопрос о том, что нужно проводить некое укрупнение.   Аналитики, политологи говорят,  что в 2009-2010 годы функции 131 Федерального закона выполнены. Что мы имели на 2009 год по данной статистике? До принятия закона - 12 тысяч муниципальных образований в России, после завершения этапа 2009 года - более 24 тысяч. Видимо, появляется мысль, что затруднено управление. Нужно совершенствовать систему. Это началось в Нижегородской области, в Алтайском крае очень активно. За этим мы спрятали, на мой взгляд, попытку объявить реформу, не изменив фундаментальные позиции этой реформы. 

Мы оставили одну волшебную норму 131 закона, которая говорит, что органы местного самоуправления действуют только в рамках географии - в шаговой доступности, в общении в течение дня туда обратно, но не более того. Ни слова не было сказано о налогооблагаемой базе, о правах муниципалитета, влиянии на экономику. В целом, решение вопросов в ответственности перед населением в развитии и в совершенствовании благосостояния людей. Если эту норму оставить прежней,  то надо заниматься только укрупнением с целью повышения управляемости. Сказали сверху, и всё выполнилось, без лишних словопрений. Тогда эта цель понятна. Но, если ставить  во главу угла от местного самоуправления повышения экономики территории, роста благосостояния, самостоятельное умение решать вопросы в этих направлениях, тогда, на мой взгляд, нужно подходить по-другому. Надо закладывать экономические основы формирования городских, территориальных различных округов. А потом уже говорить о некой системе управления, укрупнения и так далее. 

Приведу ещё  один пример. В 1990 году в апреле месяце был принят Закон СССР "Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР".   Я внимательно прочитал этот закон.   Принципы, на которых предполагалось формирование местного самоуправления, права, обязанности, источники экономии и в отношении многих вопросов: и земли, и субъектов, и производственных субъектов, и имущественное право, и коммунальное имущество заложены были, на мой взгляд, великолепные. Да, здесь ответственность. Но, здесь прописывалась форма именно местного самоуправления, которая получала источники финансирования и решала многие вопросы самостоятельно. Одним из принципов принятия решений органами местного самоуправления в этом законе провозглашались решения  референдумов, собраний граждан и сходов граждан. На основании этих решений местное самоуправление принимает решение и несёт за это ответственность. Но на настоящем этапе (ведь многие не хуже меня знают, какие решения Советы принимают всех уровней) они типичны.  Нет ни одного решения, по крайней мере, за мою бытность с 2005 года  (я специально юристам поручал),  нет ни одного решения в Совете депутатов города Новосибирска,  которое основывалось бы на воле граждан, на референдуме, хотя бы на каком-либо  опросе граждан  о проблемах. У нас все решения во исполнение федерального закона, во исполнение постановления Правительства РФ и, в крайнем случае, закона Новосибирской области. 

Следует отметить, что в статье 23 Закона СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» содержалась норма о том, что вопросы создания или преобразования экономических и социальных объектов, использования природных ресурсов на соответствующей территории решаются только с согласия местного Совета народных депутатов. К сожалению, данная норма не нашла отражение в действующем законодательстве о местном самоуправлении.

Геройство в 2005 году: 154-ый Закон начинает ликвидацию этого закона, делает первый шаг. И там чётко прослеживается централизация власти. Я говорил об этом на круглом столе. Здесь аудитория шире, поэтому выскажу свою точку зрения: наверное, это правильно. В тяжелейшее время, как Анатолий Павлович сказал, другого варианта не было сохранить страну. Наверное, сверху донизу нужна была  жёсткая централизация власти. 131-ый  Закон  2003 года закончил формирование этой позиции, и мы начали жить в этих условиях. 

На мой взгляд, пришло время поднимать вопрос о более качественном подходе к вопросам местного самоуправления. И уйти от… Извините, но бытует кулуарное мнение о нарицательности местного самоуправления. Без прав, а иметь только одни обязанности,  -  выполнять их очень и очень тяжело. Централизация задачу выполнила. Давайте, может быть, задумаемся о том, чтобы придать местному самоуправлению фундамент власти, в устройстве государственной власти надо придавать качество. Чтобы придавать качество, надо иметь права, создавать условия в рамках территорий для развития бизнеса, иметь источники, посмотреть как реформировать, кого объединить. Сильный район со слабым или слабый со слабым – не знаю, но об этом думать надо. 

Если об этом не думать и не говорить, то местное самоуправление на данном этапе будет просто выполнять функцию федерального и областного центра, что сейчас, в принципе, и есть. Масса законов и постановлений Правительства носит так называемое прямое действие. То есть мы просто обязаны фиксировать своё решение и прописывать норму. Пример – передача имущества культовым организациям. Чётко написано: «Органы местного самоуправления в месячный срок обязаны передать это имущество». Какое решение может принять Совет? Никакого,  кроме этого! 

Говоря об этом и говоря о том, что задумываться о более качественном местном самоуправлении нужно с позиции федерального центра, я считаю, прав в этом вопросе. Почему? За это время принято  огромнейшее количество федеральных законов, которые регламентируют любую деятельность власти на любом уровне. И на уровне субъекта Федерации ничего качественно не решить. Это ещё раз говорит о том, что сверху вниз должна быть качественная реформа в интересах людей, в интересах роста благосостояния, повышения ответственности местного самоуправления, с поиском экономических рычагов решения вопросов местного значения. 

Прекраснейший пример, и я всегда говорил: это здорово, но здорово только в нынешнем устройстве. В  Законодательном  Собрании работает  Совет по взаимодействию Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных районов и городских округов.  Он работает, играет  позитивную роль. Но задумайтесь только об одном: авторитетом председателей законодательного органа,  на территорию вытягиваются министры и им показывается кусочек дороги. И мы с вами говорим: «Товарищ министр, ну надо дать денег». Неужели это не может решить глава  администрации  со своим Советом?! Неправильно  это! Да, главные направления: здравоохранение, образование. Наверное, это так. Но какие-то вещи решать вот таким способом, мне кажется, не совсем правильно. Надо приходить к тому, чтобы местное самоуправление, повторюсь, было чётко сориентировано в задачах, правах, обязанностях, но с подкреплением финансово-экономических вопросов. 

До сих пор ряд вопросов, касающихся деятельности представительных органов муниципальных образований, в том числе Совета депутатов города Новосибирска, остается неурегулированным.

Законом Новосибирской области об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение установленных законом сроков предоставления информации депутату представительного органа местного самоуправления, несоблюдение установленных законом сроков предоставления ответа по обращению депутата представительного органа, признанному депутатским запросом.

При этом указанные сроки до настоящего времени законом не установлены. Принятие закона Новосибирской области о гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов позволило бы восполнить данный пробел в правовом регулировании.

В заключение хочу  ещё раз подчеркнуть.   Когда мы обсуждаем качественное состояние местного самоуправления на современном этапе, то ясно видим, что его нужно менять.  И в то же время  понимаем, что без федерального центра это сделать нельзя. Поэтому  предлагаю включить в рекомендации конференции  следующее  предложение:  подготовить  и  провести съезд местного самоуправления Новосибирской области с приглашением всех органов федеральной власти,  на котором    высказать свою обеспокоенность, озабоченность и  внести предложения.
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Горевая Зинаида Иосифовна –

председатель Совета депутатов
 города Карасука (2004-2011 годы)

Свое участие в общественной жизни помню со школьных лет: в пионерской и комсомольской организациях, в РК ВЛКСМ, РК КПСС и других общественных организациях.

Впервые была избрана народным депутатом г. Карасука в 1984 году. Два созыва избиралась председателем. Первый раз работала на неосвобожденной основе, так как не захотела уходить из школы, где была ее руководителем. Второй раз в 2004году – освобожденным председателем.

Опыта в деятельности депутата не было. Помогли, подсказывали уже опытные депутаты, председатель районного Совета депутатов П.П. Гринченко, методическая литература, а, главное – сами избиратели.

Так как главная задача депутата – защищать интересы жителей, строили работу на основе их наказов. Наказы включали в себя многое: благоустройство, ЖКХ, занятость детей и подростков, социальные и другие проблемы.

Большинство из них требовало материальных затрат и это надо было соотнести с возможностями бюджета. Поэтому требовалось не только правильное распределение, но и мероприятия по его пополнению.

Одной из задач было и есть обеспечение правового регулирования общественных отношений по вопросам местного значения.

В план работы Совета депутатов входила работа на округах, в комиссиях, сессиях, индивидуальная работа с избирателями.

На каждом округе в городе избиралось по два депутата, один – в городской Совет и один в районный.

И очень важную, значимую роль сыграла совместная работа двух Советов депутатов: районного  и городского.

Практиковали работу депутатов в парах, а также совместные заседания комиссий, сессий, создание рабочих групп, учеба. И это давало положительные результаты: избиратели одни и те же по городу, наказы тоже.

Важное значение и положительное  влияние на результативность работы имела  преемственность в работе  предыдущих созывов.

Учеба депутатов на разных уровнях имела значимое место в их деятельности. Специалисты аппарата администрации города и района регулярно проводили консультации, учебу, готовили нужные проекты, участвовали в их обсуждении и принятии. Активное  участие в работе принимали и депутаты областного Совета депутатов, избранные на нашей территории.

Большую помощь оказывали специалисты областного Совета депутатов и аппарата Губернатора, приезжая в Карасук. Проводили учебу, консультации, помогали в подготовке важных нормативных правовых актов.

Совместно с районным Советом депутатов организовывали поездки по взаимообмену, учебе в другие Советы депутатов: г. Куйбышев, г. Купино, Алтай, Кировский район города Новосибирска, Казахстан. 

Большой практической помощью, пользой для меня стали консультации специалистов аппарата областного Совета депутатов и  участие в работе комитетов и заседаниях сессий.

Результаты работы напрямую зависят от взаимодействия представительных и исполнительных органов власти. Совместными усилиями Совета депутатов и администрации, были созданы все социально значимые предприятия, учреждения при муниципалитете, которые успешно функционируют, решая проблемы города и района. Таким образом, в городе и районе достигнута конструктивная взаимосвязь Советов депутатов с исполнительными органами.

В разные годы менялась структура местного самоуправления: Глава избирался из числа депутатов, совмещались должности, избирались отдельно. 

В Советах тоже происходили реформирования: Совет-Дума-Совет. Менялся численный состав. В каждом случае были свои плюсы и минусы.

Определенные коррективы внес Федеральный закон № 131-ФЗ, хотя и в нем было много несоответствий, что повлекло внесение изменений.

Последний мой созыв запомнился особенно. Боевой, энергичный, активный, инициативный состав (19 человек). Рассматривали, принимали решения по разным вопросам, входящим в компетенцию. Начало было нелегким, потом – первопроходцы работы по 131-ФЗ.

Но совместная работа с районным Советом депутатов (председатель Ю.М. Объедко), приход к власти Главы города Карасука Н.А. Пешкова, координация всей деятельности в городе и районе Главой района А.П. Гофманом привели к результативной совместной работе. Была определена единая политика экономического, социального и культурного развития города.

Всегда приоритетными оставались интересы избирателей, их надо было слушать и услышать. В этом хорошо помогала обратная связь. Деятельность депутатов, администрации широко освещалась в СМИ. Сходы на округах, совместные мероприятия, субботники, личный приём депутатами (и в парах) и председателем по графику и необходимости. Большое влияние на результаты оказывал состав Совета депутатов. И он, в большинстве своём, оправдал доверие избирателей.

От созыва к созыву менялось многое. Но задачи практически остаются прежними:  выступать на стороне избирателей, защищать их интересы.

В кандидаты депутатов стали баллотироваться более осознано, активнее стала молодежь, нарастает конкуренция. Во многом это инициировано теперь уже многопартийностью в стране. Наверное, это хорошо!

А что избиратель? Он тоже не стоит на месте, более грамотно определяет свои интересы и более настойчиво требует их решения.
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Титков  Сергей Матвеевич – 
председатель исполкома Доволенского  
районного Совета депутатов (1980-1985 гг), 
председатель Совета депутатов Доволенского района  
(1989-1993гг), председатель территориального Совета 
депутатов Доволенского района (1996-2000гг)

Уважаемые участники конференции!

80-летняя история родной всем нам Новосибирской области неотделима  от многогранной организаторской работы депутатов местных Советов и исполнительных органов власти в районах и городах области. 

Как в годы СССР, так и в настоящее время местная власть решала и решает   житейские проблемы  населения, поскольку она находится в шаговой доступности. При этом людей совершенно не интересует разделение  полномочий  местных властей, они обращаются к депутатам, председателям Советов и Главам  всех уровней  по различным вопросам.  

Особую историческую роль местные Советы сыграли в годы Великой Отечественной войны. Как органы государственной власти в сельских районах они объединяли мелкие колхозы и личные подворья  и обеспечивали  поставки фронту продовольствия, причем местные Советы были представлены в основном стариками и женщинами. 

В хрущевский период роль местных Советов, к сожалению, была   принижена, и лишь с шестидесятых годов  они обрели должную значимость  в хозяйственном и социально-культурном строительстве на селе. С тех пор экономический и социальный базис сельских территорий динамично обустраивался в основном за счет госкапвложений в сельское хозяйство. На территории Доволенского района были кратно обновлены основные производственные фонды предприятий, значительно возросли объемы производства и госзакупок зерна, молока, мяса и др.продукции. Во всех селах были построены  школы, детсады, Дома культуры, клубы и торговые центры, районная и три участковых больницы, объекты энергетики и коммунального хозяйства. К девяностым годам район вышел на ежегодный ввод более трехсот новых квартир. Примечательно, что основные социальные объекты возводились по наказам избирателей. 

Депутаты и все жители Доволенского района благодарно оценивают действующий в современных условиях областной Закон «О наказах избирателей». За последние годы в нашем районе по наказам проведена реконструкция районной больницы с её оснащением современным  лечебным оборудованием, в райцентре построена добротная средняя школа, библиотечно-музейный комплекс, плавательный бассейн, сотни жителей  района получили господдержку на строительство жилья, по наказам избирателей сегодня строятся автодороги и  объекты тепловодоснабжения населения, решаются вопросы привлечения в сельское хозяйство инвестиций. Живая работа по реализации наказов избирателей в современных условиях  была бы невозможна без принципиальной позиции Законодательного  Собрания вместе с Губернатором и Правительством нашей области. 

В Доволенском районе за последние 20-летие накоплен колоссальный  опыт делового взаимодействия  депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области  А.В.Морозова и С.А. Гайдука с муниципальными Советами депутатов. Многие наказы и обращения граждан к депутатам райсовета, касающиеся развития спорта, культуры, образования и патриотического воспитания молодежи, успешно решаются с их помощью, в том числе  в ходе проведения по инициативе наших депутатов окружных социально-значимых массовых мероприятий.

В период СССР депутаты местных Советов, как известно, выдвигались на выборах трудовыми коллективами по одномандатным округам, Советы были тогда более многочисленны и отражали весь социальный состав населения. Сегодня, в условиях многопартийности, законодательством и  Уставами предусмотрены разные системы выборов депутатов, в т.ч. и по спискам политических партий. Для конкурентности выборного процесса – это хорошо, но к сожалению, при этом иногда в составе депутатского корпуса отсутствуют представители сферы материального производства или    ведущих управленческих профессий. 

Я четверть века избирался депутатом Доволенского райсовета, два созыва возглавлял райисполком, три созыва работал председателем районного Совета депутатов. Не являясь давно депутатом, почти всегда присутствую на районных сессиях. В нынешних условиях, по моему мнению, более активно работают постоянные депутатские комиссии, они рассматривают плановые вопросы в межсессионный период, заслушивают на заседаниях  должностных лиц администрации, тем самым снимают многие неясные для депутатов проблемы в ходе  подготовок и проведения сессий.

В современных условиях было бы полезным шире использовать опыт практической работы  депутатов  местных Советов  в избирательных округах. В период СССР действовал Закон «О статусе  депутатов местных Советов».  Они два раза в год отчитывались перед избирателями, а на сессиях  значительно активнее, чем сейчас пользовались в интересах населения правом депутатского запроса. Тогда существовала  система постоянной учебы депутатов, ежегодно проводились районные дни депутатов с привлечением  работников областного Совета и представителей науки. К этим дням депутаты серьезно готовились и публично делились своим опытом, а районная газета  регулярно  освещала  их работу  под рубрикой «депутат на округе», «депутат – слуга народа». Словом, системная связь депутатов с избирателями значительно повышала авторитет депутатов и местных Советов в целом.

Ранее в Доволенском районе был накоплен и замечательный опыт ежегодных смотров социально-экономического развития территорий,  в ходе которых публично оценивался уровень работы сельских Советов, их исполкомов, руководителей сельхозпредприятий и сферы обслуживания населения, бюджетных учреждений и общественных организаций. Все это во многом повышало активность не только депутатов местных Советов, но  всего населения Доволенского района.

Из истории местных Советов невозможно вычеркнуть сложнейший и во многом тревожный период, который связан с развалом СССР и «расстрелом» российского парламента, изменением конституционного строя, вступлением страны в приватизацию государственной собственности и рыночные  отношения. Это был период массовых протестов населения из-за обвала экономики  и длительных невыплат заработной платы, пенсий и социальных пособий, когда  в межбюджетных отношениях с областью  использовались  бартерные  зачеты.

К чести руководителей нашей области и депутатов областного Совета следует сказать, что в тот период они сыграли огромнейшую роль для законодательного обеспечения деятельности местных Советов районов,   городов  и области в целом.

В переходный период местные Советы в течение восьми лет работали по областному закону «О территориальных органах государственной власти в Новосибирской области» и сыграли важную роль в управлении    территориями. Из памяти не уходят  те сложные времена, когда в условиях  отсутствия  «живых» бюджетных средств,   отдельные областные чиновники   пытались через средства массовой информации переложить на территориальные Советы депутатов и администрации районов всю ответственность за несвоевременную выплату заработной платы работникам  бюджетной сферы.

3 августа 1998 года по инициативе территориальных Советов области  36 председателей  Советов  были вынуждены направить  протестное заявление в Государственную Думу и Совет Федерации, в областной Совет депутатов  и  в администрацию Новосибирской области, в средства массовой информации. Данный пример из истории местных Советов свидетельствует о том, что при любых поворотах событий они оставались со своими избирателями  и в меру своих возможностей отстаивали их законные интересы.

С принятием федерального и областного Законов по вопросам местного самоуправления и стабилизацией власти в России местные Советы депутатов постепенно стали иметь больше финансовых возможностей в реализации своих полномочий. Законодатели нашей области выстроили межбюджетные отношения с местными Советами, гарантирующие устойчивое  финансирование  защищенных статей муниципальных бюджетов. Сейчас, как и на протяжении ряда последних лет, бюджетники и пенсионеры Доволенского района ритмично  получают зарплату, пенсии и социальные пособия. Другое дело, что сегодня в условиях кризиса местные органы власти имеют ограниченные возможности для развития территорий, особенно в глубинных сельских районах, малопривлекательных для крупных частных инвесторов. В немалой степени это связано и с издержками в кадровой политике. В этом плане положительное значение имеет  уставной вариант избрания Глав муниципальных районов Советами депутатов на основе конкурсного отбора. Данный вариант открыл новую страницу для повышения ответственности  депутатов перед своими избирателями за более  эффективную кадровую политику и положение дел на местах. 

Но жизнь не стоит на месте, она диктует необходимость дальнейшего совершенствования законодательства по местному самоуправлению. За годы реформ по разным причинам существенно сократилось  население в районах, удаленных от областного центра. Молодые семьи из-за отсутствия высокооплачиваемых рабочих мест обустраиваются в г.Новосибирске и других городах, а также в районах пригородной зоны. Перспективы оттока населения с глубинных сельских районов неутешительны. Так в школах  нашего района за 20 лет кратно уменьшилось число учащихся, что характерно и для других сельских  районов. 

В Доволенском районе образовано 14 муниципальных Советов и столько же глав и администраций (с учетом районного уровня). Все они имеют условно «свои» бюджеты, дотируемые до 95% из областной казны. На мой взгляд, в сельских районах с населением до 20 тыс. человек было бы целесообразным в недалеком будущем иметь единый Совет депутатов и администрацию с Главой муниципального района, при этом в сельсоветах иметь в шаговой доступности для населения представителей администрации муниципального района (т.е. по аналогии г.Новосибирска). 

Заканчивая выступление, хочу  подчеркнуть, что в нынешних составах местных Советов в значительной степени молодые и активные депутаты. Все  они в ходе избирательных  кампаний  вправе симпатизировать любой партии, но после выборов всех должна объединять одна партия - это жизненные интересы людей. Единство действий местных Советов депутатов, их  председателей с Главами районов и городов в единой областной команде – залог дальнейшего созидательного развития  всей Новосибирской области. 
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Гросс Владимир Иванович –

Председатель Барабинского райисполкома, 
глава администрации района (1986-2004 годы); 
председатель Совета депутатов (2001-2010 годы)

Впервые Барабинский районный Совет народных депутатов упоминается в документах фонда районного Совета, госстатистики в 1928 г., точной даты образования Совета рабочих, крестьянских и солдатских депутатов не установлено.

Согласно Конституции Союза Советских Социалистических республик от 5 декабря 1936 года Совет рабочих, крестьянских и солдатских депутатов преобразован в Совет депутатов трудящихся. Коституцией от 7 октября 1977 года – в Совет народных депутатов. Исполнительным и распорядительным органом районного Совета являлся избираемый им исполнительный комитет – исполком. В соответствии с Конституцией 1936 года Совет избирался на созыв, длительность которого с 1953 по 1977 год составляла 2 года, а по 1990 год – 2,5 года.

В 1936 году Барабинский район состоял из 15 сельсоветов: Бакмасихинский, Новогутовский, Новошелковниковский, Таскаевский, Чистоозерский, Новоспасский, Новониколаевский, Новоярковский, Кожевниковский, Зюзинский, Устьянцевский, Песчанский, Беловский, Круглоозерский, Курупкаевский, 68 колхозов и 6 совхозов. Председателем райисполкома в то время был Коссаковский Александр Карлович, работавший в этой должности с 1933 года. В 1937 году Коссаковский А.К. признан врагом народа, впоследствии реабилитирован. В последующие годы районом руководили Илья Степанович Пинчук, Николай Федотович Степанов, Николай Иванович Панихидников, Михаил Дмитриевич Баев, Павел Иванович Пахолок, Иван Гаврилович Трофимов, Арсентий Пименович Николаев, Степан Степанович Авраменко, Иван Иванович Ваштаев, Иван Селиверстович Васильев, Василий Агапович Коробешкин, Николай Сергеевич Коломеец. С 1987 года председателем райисполкома - Владимир Иванович Гросс.

На 1 января 1968 года в Барабинском районе действовало 8 сельских Советов: Зюзинский, Козловский, Новониколаевский, Новоспасский, Новочановский, Таскаевский, Шубинский, Щербаковский. На 1 января 1982 года к действующим сельским Советам добавились Новоярковский и Устьянцевский. В 1983 году образован Юно-Пионерский сельсовет, который решением Новосибирского облисполкома от 17.01.1984 года №11 переименован в Межозерный. В 1987 году Барабинский район состоял из 11 сельских Советов. На территории располагалось 14 совхозов, два колхоза, ряд организаций и учреждений районного подчинения: ДРСУ, «Сельхозхимия», РО «Сельхозтехника», комбикормовый завод, рыбозавод, райпо, районный узел связи, коопзверопромхоз, райбольница, киносеть, лесхоз, районный дом культуры, центральная библиотечная система.

В соответствии с Конституцией СССР и Конституцией РСФСР районный Совет народных депутатов, как орган государственной власти в районе, решал все вопросы районного значения, исходя из общегосударственных интересов и интересов граждан, проживающих на территории Совета, проводил в жизнь решения вышестоящих государственных органов, руководил деятельностью сельских Советов народных депутатов, участвовал в обсуждении вопросов областного, республиканского и общесоюзного значения, вносил по ним свои предложения.

Районный Совет народных депутатов руководил на своей территории государственными, хозяйственными и социально-культурным строительством, утверждал планы экономического и социального развития, бюджет района и отчеты об их выполнении, осуществлял руководство подчиненными ему предприятиями, организациями. Обеспечивал соблюдение законов, охрану государственного и общественного порядка, прав граждан, содействовал укреплению обороноспособности страны.

Руководство предприятиями, учреждениями и организациями районного подчинения осуществлялось  исполкомом районного Совета через его отделы. Райсовет рассматривал наказы, одобренные собраниями избирателей, утверждал план мероприятий по их выполнению.

Райсовет в пределах своих полномочий обеспечивал комплексное экономическое и социальное развитие на территории района, осуществлял контроль за работой расположенных на его территории колхозов и совхозов, соблюдением законодательства, координировал и контролировал деятельность предприятий и учреждений в области землепользования, охраны природы, строительства, использования трудовых ресурсов, производства товаров народного потребления, социально-культурного, бытового и иного обслуживания населения. 

Сессии Совета созывались не реже 4 раз в год.

Исполнительным и распорядительным органом райсовета являлся избираемый им из числа депутатов исполком в составе председателя, двух заместителей, секретаря и семи членов исполкома. Исполком не реже одного раза в год отчитывался перед избравшим его Советом и также на собраниях трудовых коллективов. Исполком был подотчетен как Совету, так и вышестоящему исполнительному и распорядительному органу. 

Райсовет избирал из числа депутатов постоянные комиссии для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к его ведению, а также для содействия проведению в жизнь решений Совета, контроля за деятельностью государственных органов, предприятий, учреждений и организаций. В 1987 году работали комиссии: мандатная, планово-бюджетная, по сельскому хозяйству, народному образованию, здравоохранению и культуре, по соцзаконности и охране общественного порядка, по торговле и общественному питанию, по строительству, жилищному хозяйству и благоустройству, по делам молодежи. При исполкоме работали также административная комиссия, по делам несовершеннолетних, наблюдательная, по делам религиозных культов, содействия охране памятников истории и культуры.

Начавшиеся в конце 80-х годов политические и экономические преобразования государства породили разногласия в верхних эшелонах власти, вылившиеся в попытку государственного переворота 19-21 августа 1991 года. В декабре 1991 года Россия стала самостоятельным государством, были ликвидированы исполнительные комитеты местных Советов всех уровней. В Барабинском районе в качестве органа исполнительной власти в декабре 1991 г. создана районная администрация. Распоряжением Главы районной администрации 29.12.1991 года деятельность исполнительного комитета Барабинского районного Совета народных депутатов была прекращена.

Пилипенко Тамара Яковлевна–

председатель территориального Совета депутатов

Кочковского района (2000-2004 годы)
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Советы Кочковского района, как и во всей стране и области, прошли несколько реорганизаций. Созданный 24 сентября 1924 года Кочковский районный Совет рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов в сентябре 1939 года преобразован в Кочковский районный Совет депутатов трудящихся, в 1977 году стал районным Советом народных депутатов, затем территориальным Советом депутатов и сегодня Советом депутатов Кочковского района. Менялись названия, но суть оставалась постоянной: улучшение жизни трудящихся. Это я знаю на собственном опыте, так как с 1977 года в течение 20 лет избиралась депутатом районного Совета и неоднократно местного Совета. 

Первые протоколы заседаний Советов в нашем архиве датируются 1926 годом. Я с огромным волнением читала их пожелтевшие страницы – сама история проходила перед глазами. Первые протоколы 1926 года написаны химическим карандашом, затем чернилами и только в 1932 году отпечатаны на печатной машинке. Бросается в глаза грамотность написанного: кратко, лаконично, по сути. И это не случайно, так как ежегодно, согласно архивным документам, проводилась учеба председателей и секретарей. 11 октября 1926 года все сельские Советы получили указания от окрисполкома один экземпляр протоколов передавать в прокуратуру. Рассматривались вопросы: о строительстве больницы в районе (делалась развёрстка на лошадей по вывозу леса), оборудование школы, пожарной машины, о накладывании штрафа от 60 до 180 рублей за срыв скотозаготовок. На пленумах Кочковского районного крестьянского комитета (считай нынешние сессии) рассматривались вопросы о развитии животноводства в районе (поставлена задача в 1932 году заготовить по 30 центнеров сена на корову), о ходе хлебозаготовок (решили создать 29 буксирных бригад из колхозников и направить их на работу, среди единоличников на 5 дней). В этом же 1932 году впервые был утвержден бюджет района в сумме 443100 рублей. Причем, в расходах обозначены следующие пункты: оборудование заразного барака – 500 рублей, на районную газету – 200 рублей и др. Финансовые вопросы: выполнение планов мобилизации средств, работа по распространению займов проходят во всех решениях красной нитью. В 1933 году (это, видимо, связано с началом коллективизации) Советы выдают справки о том, что податель её по социальному положению середняк: имущество имеет, избу деревянную, амбар деревянный, пригоны плетеные, корова – 1, овцы – 2. И то, что мы сегодня называем сходом граждан, проводилось в сёлах с 1927 года ежегодно, как общее собрание граждан. Постановления районного крестьянского комитета касались всех сфер жизни района. В ноябре 1927 года выделено 25 рублей на приобретение обуви для учащихся, не посещающих школу; одной семье, приютившей сироту, выделено 4 рубля на его прокорм; в марте 1932 года райпотребсоюзу предложено организовать общественное питание во всех колхозах, а семьям партизан установлены льготы. В 1934 году, в связи с большим урожаем, закрыли церкви и отдали их под хранилища зерна. Ежегодно все население от 18 до 45 лет привлекалось к строительству дорог. От этого освобождались лошади, не достигшие 4 лет и жеребые кобылы, а также беременные женщины и кормящие матери (именно так: вначале лошади, потом люди – такие были времена). 

Начиная с 1933 года нет ни одного постановления, где бы ни лишали избирательных прав целые семьи (жен, детей). Особенно много в 1937 году. Я насчитала 633 фамилии. Это был приговор, следом шла высылка в Нарым. Не дай бог этому повториться. Справедливости ради нужно сказать, что есть и решения о возвращении избирательных прав, но их единицы.

Начиная с 1947 года образуются первые депутатские комиссии и впервые принимаются решения об исполнении наказов избирателей и выполнении критических замечаний, высказанных в ходе избирательной кампании. В числе наказов 1957 года: завершить радиофикацию и электрификацию сёл, достроить вторые этажи средней школы в с. Кочки и районной больнице, открыть общественные бани в сёлах, построить стадион в райцентре, мосты через р. Карасук в сёлах, дорогу Каргат – Кочки, открыть медпункты в малых сёлах района.

Об активности населения говорит тот факт, что на выборах 21 декабря 1947 года на 10 часов проголосовало 87%, а общая явка составила 99,95%.

Начиная с 1952 года протоколы сессии содержат много критических замечаний: члены исполкома редко бывают на местах, решения исполкома неэффективны (1952 год);  в 1959 году финансовая дисциплина слабая, плохо с благоустройством, бродячий скот, навоз и зола на улицах села. Менялся количественный состав депутатов: 1947 – 25 депутатов, 1959 – 35, 1967 год – 75 депутатов, с 2000 года – 25 депутатов. С 1959 года мандатная комиссия впервые доложила: из 35 депутатов 1 депутат имеет высшее образование, 16 – среднее, 1 – начальное; по возрасту большинство от 30 до 50 лет; русских – 27, украинцев – 6, немцев – 2. Докладывали по полу, социальному положению, наградам.

С 1967 года на каждой сессии районного Совета присутствует начальник отдела облисполкома.

С 1967 года в повестках сессий сельских и районного Советов впервые появляются вопросы: отчет о работе постоянных комиссий и отчёты депутатов о выполнении депутатских обязанностей, впоследствии о работе на округе. 

Начиная с 2000 года, один раз в год проводилась одна выездная сессия, в ходе которой депутаты знакомились с производственными участками села, соцкультбытом,  перед ними выступали главы муниципальных образований, руководитель хозяйства, местные участники художественной самодеятельности, а потом в местном ДК сессия рассматривала свои очередные вопросы. К выездной сессии село готовилось несколько месяцев и к моменту сессии буквально всё блестело. Как видите, преемственность в депутатской деятельности прослеживается явная, и я желаю нынешним Советам депутатов успехов в дальнейшем обеспечении жизнедеятельности населения района и области. Несколько перефразировав слова известной песни, скажу:

Забота у вас простая,

Забота ваша такая:

Жила бы область родная

И нету других забот.
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Леонов Виктор Васильевич –

Председатель Новосибирского областного Совета депутатов

второго и третьего созывов (1997-2005 годы)

Постараюсь очень коротко. 

Во-первых, такие конференции нужны для сочетания опыта и нынешних навыков управления. 

Во-вторых, я с удовольствием послушал доклад и Анатолия Павловича, и Александра Васильевича. Это тот исторический экскурс, который мы должны все помнить и знать: с чего начиналось местное самоуправление. Я с удовольствием послушал выступления, и, может быть, они меня мотивировали подняться на эту трибуну. 

Вы знаете, Козьма Прутков в словах известного поэта говорил просто: «Зри в корень». Давайте посмотрим что происходит? Закон о местном самоуправлении  принят 15 лет назад. Что изменилось? Я уже семь лет вне государственного управления, но душа-то болит. И тем более вижу, как федеральная власть более настойчиво отрывается от проблем людей, перекладывая это на плечи региональных органов и органов местного самоуправления. Разве это дело?

Если Президенту на какой-нибудь встрече с журналистами не зададут вопрос, что надо построить мост или дорогу к забытому селу, то этого и не будет. Система ручного управления – это очень неэффективная система. Никто к первому лицу вот так не подступится. А когда подступится, тогда находятся и финансовые ресурсы, и могут решить все остальные мелкие вопросы, которые должно решать местное самоуправление. Почему не решает? А по одной простой причине. А где финансовые основы? Где финансовые возможности? Я сегодня поддерживаю предложение Юрия Фёдоровича Зарубина – надо провести съезд. Но не отдельные проблемы вытаскивать, а проанализировать весь федеральный закон в соответствии с нынешним временем, с нынешними проблемами, которые стоят у местного населения. А конечной целью должно быть внесение изменений в федеральный закон. 

Когда этот закон только-только был принят,  мы вносили изменения о том, чтобы Новосибирская область раньше начала исполнять этот закон, нас суды замучили, запретили территориальные органы власти в районах. Я Кудрину задал вопросы: «А Вы какими источниками делили местное управление? Сельское муниципальное управление? Какие он налоги соберёт? Земельный налог,  налог на собственность? Какой налог, если у бабушки нет денег для того, чтобы зарегистрировать эту собственность? И будет ли она регистрировать?» Но, тем не менее, 80 % формирования бюджетов сельских муниципальных образований были в этих двух налогах заложены.  К сожалению, ответа вразумительного не получил. Хотя потом посчитали, что государству проще выделить 5-6 миллиардов и за государственный счёт списать всю эту собственность: и земельную, и строения, и прочее. И выдать бесплатно каждому владельцу документ. До нынешнего дня многие не могут продать свой земельный участок или домишко  только по причине, что нет права собственности. И это не позволяет реализовать свою собственность. 

Поэтому я возвращаюсь к самому главному. Законодательному Собранию надо создать рабочую группу, которая бы проанализировала проблемы с наличием тех норм, которые существуют в нынешнем законе о местном самоуправлении и провести съезд, оформить соответствующее решение с предложением о внесении поправок и изменений в существующий федеральный закон. 

Я понимаю, от укрупнения муниципальных образований до уровня района (Алтайский край уже продемонстрировал) пользы никакой нет. Чем больше укрупнение, тем дальше власть от народа, от простого человека. Поэтому лучше власть с финансовыми полномочиями опустить ниже, ближе к людям, нежели её поднимать вверх и потом методом ручного управления ликвидировать проблемы. 

Поэтому я считаю, что нужно стать инициатором, как в своё время Новосибирская область и Кемеровская область стали инициаторами создания Сибирского Соглашения, которое в трудные революционные времена остужало немножко намерения аппарата Ельцина в решении многих негативно влияющих на жизнь людей вопросов. Поэтому надо стать инициатором. Уверен, что все соседи поддержат: поддержат алтайцы, поддержат томичи,  кемеровчане. И тогда можно консолидированно   подтолкнуть федеральное Правительство на внесение изменений в этот закон,  преследуя цель – наделить муниципальные образования реальными финансовыми полномочиями. 

Маслов  Владимир Егорович –

главный редактор газеты «Народная газета» 
(ранее «Ленинская трибуна») (1984 – 2009 гг), 
депутат Совета депутатов города Татарска (1996 – 1998 гг), 
депутат Совета депутатов Татарского района с 2015 года
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Сибирский городок Татарск и Татарский район - таких много в России. Но далеко не каждый и в 70-е, и сегодня известен в Новосибирской области как один из ведущих по производству и реализации продукции животноводства и растениеводства. Один из немногих городов и районов области,  где в центре рядом с главным очагом культуры установлены бюсты восьми Героев Советского Союза и шести Героев Социалистического Труда! Один из немногих, где на татарской земле родился и рос обычный паренек, прославивший себя в войну, закончивший ее в звании генерал-лейтенанта, дошедший до Берлина, кому довелось подписывать акт о безоговорочной капитуляции в Германии.  Один из немногих в России, где такой музей и столь много редких экспонатов, из которого не хочется уходить. Инициатор создания его и вдохновитель народной стройки Николай Яковлевич Савченко, фронтовик, десантник, награжденный орденами Трудового Красного Знамени, Отечественной войны 1 степени, Дружбы, медалями «За боевые заслуги», «За  трудовую доблесть», маршала Г.К. Жукова, знаком «За достижения в культуре и другими наградами. 18 лет он возглавлял исполком горсовета, 16  – музей. Это в его бытность в Татарске, насчитывающем 30 тысяч жителей, было 106 избирательных округов и соответственно 106 депутатов, 13 депутатских групп. Это он был инициатором проведения общегородских сходов, на которые собиралось до восьми тысяч человек и на которых решались действительно важные для Татарска вопросы. Забегая вперед, скажем: немало из того доброго и полезного, что делалось в 70-80-90 годы прошлого столетия делается и сегодня депутатами разных уровней.

Тогда не было ни асфальтированных дорог, ни двухэтажных коттеджей, ни дорогих автомобилей. Но энтузиазму, с каким брались за дело депутаты во главе с исполкомом и его председателем, можно только позавидовать. Если депутат из рабочих, то, как правило, один из правофланговых  в коллективе, один из активных общественников, если из комсомольских работников, то из самых деятельных, если из руководителей, то самых уважаемых. Они были первыми на своих округах во время субботников и воскресников, в проведении рейдов, в обустройстве микрорайонов и дворов, в закладке аллей из деревьев и кустарников. В конце месяца, в четверг,  собирались в исполкоме, чтобы поделиться тем, чем живут избиратели и что их волнует.  По итогам года на большом форуме лучшие депутатские группы, председатели уличных и домовых комитетов награждались не только  благодарностями и грамотами, но как бы трудно не было, именными часами, коврами, дорожками. Очень дефицитными товарами в то время, за которыми горожане годами стояли в очереди. И, тем не менее, они, горожане, как раз  были «за», чтобы именно этими дефицитными товарами поощрить тех, кто действительно радеет за них и за город в целом. Опыт  лучших  депутатских групп, уличных и домовых комитетов  регулярно освещался в листовках. В их честь поднимался флаг! 

И сегодня они вниманием не обойдены. Но, к сожалению, вот  такой массовости в наведении порядка в своем ли доме, в общем ли, такой массовости на сходах ли, других памятных мероприятиях нет. А тогда на стадион «Локомотив» собиралось, повторимся, до восьми тысяч человек. Стадион и поныне на том месте, а рядом с ним – красавец ледовый дворец спорта, гордость города и Татарского района. На сходах, как уже говорилось, не только поощрялись лучшие, это под «занавес» и бурные аплодисменты, а в самом начале обсуждались вопросы развития города, строительства предприятий и социально-культурных объектов, жилья. До этого не один месяц о предстоящем сходе рассказывалось на страницах газеты, в передачах местного радио. Депутаты вели работу на своих округах. А в итоге каждый сход не только собирал  тысячи людей, но и на нем обсуждались действительно важные для Татарска вопросы. Не только те, о которых говорилось выше, но и такие, например, как: «Жить и работать без правонарушений»,  «Ни одного нарушителя – рядом», «Наши дома – нам их беречь», «Наш город – наша забота». 

Сколь много тогда было в Татарске домовладений с красивыми табличками: «Дом отличного санитарного состояния», «Отличник благоустройства», «Лучший цветовод». На осеннюю выставку плодов, цветов и овощей приносили свои дары и творения более двух тысяч человек. А посещали выставку, которая проходила, как правило, в центре города, в училище № 52, многие тысячи. Это было действительно ЗРЕЛИЩЕ – яркое и прекрасное.

Депутаты, кем бы не были: рабочими, колхозниками, специалистами или руководителями, секретарями горкома комсомола, врачами или учителями – личности, в большинстве своем яркие, оставившие заметный след на земле. Депутаты не только городские или районные, но и областные, республиканские. О них и  том вкладе, который  внесли, можно узнать в народном историко-краеведческом музее, в музеях каждой из школ города и района. Именно они с председателем исполкома Н.Я. Савченко были инициаторами строительства таких фабрик, как швейная, где в годы расцвета  трудилось девятьсот с лишним человек,  продукцию которой можно было увидеть и купить в разных уголках большой нашей страны и за рубежом, как фабрика валяных изделий. Иной раз приходилось подключать не только депутатов области, но и Верховного Совета, как в случае со строительством фабрики валяных изделий. Приезжала в Татарск депутат Верховного Совета РСФСР, комсомолка  Тамара Голикова. За ее подписью и подписью таких же неравнодушных и инициативных людей было направлено письмо в «Комсомольскую правду». Потом были хождения по министерствам. Фабрику построили, как и филиал завода им. Ленина, и другие предприятия. А вместе с ними строилось жилье – не двухквартирники, а пятиэтажные дома, детские сады, дороги.

Как не вспомнить строительство ныне гордости Татарска и Татарского района -  Мемориального комплекса.  Чтобы завезти грунт,  разровнять площадку, на субботники и воскресники выходили тысячи горожан, каждое предприятие выделяло  транспорт. А запевалами, как правило, были депутаты, комсомольцы и коммунисты, председатели уличных и домовых комитетов. Каждый в такие дни мог бесплатно отведать, сколько душе угодно, холодного кваса. И каждому в такие дни отпускалось по килограмму копченой колбасы (тогда она выдавалась по талонам). Исполком находил возможность, чтобы поощрить людей.  Осенью мемориал торжественно был открыт. Кажется, в тот день в центр города пришли все его жители.

А с каким энтузиазмом строился народный историко-краеведческий музей! Методом народной стройки, кстати. Помогали и кирпичом, и плитами, и пиломатериалом, словом, всем, у кого, что было на предприятиях, в колхозах и совхозах. И как здесь не вспомнить вклад в благое дело депутатов  разных созывов, заслуженных строителей России Николая Петровича Пудовкина, Виктора Яковлевича Хохлова, Мусу Ахметовича Дзейтова, многих других, кого уже нет в живых, но кого чтут горожане.  В этом хранилище истории сегодня на постаменте танк Т-34, паровоз, легендарная «Катюша», в ангаре – самолет, автомобили, легковые и грузовые, военной поры, тракторы. Тысячи и тысячи экспонатов.

Как не вспомнить тех депутатов, кто своим трудом прославил не только Татарский район, но и Новосибирскую область в целом и кому по праву присвоено звание Героя Социалистического  Труда. Иван Иванович Самоличенко - комбайнер совхоза «Орловский», о ком ежегодно не раз писала районная газета и кто  устанавливал все новые и новые рекорды. Депутат Верховного Совета РСФСР, много сделавший для земляков. Депутат районного Совета многих созывов, зоотехник Кузнецовской фермы знаменитого тогда на всю область госплемзавода «Первомайский» Любовь Петровна Живетьева. Это она, Герой Социалистического Труда, создала на ферме молодежную бригаду, о которой потом не раз писала и местная «Ленинская трибуна», и областная «Советская Сибирь».  Это она потом стала представителем главы района в малом селе и сделала его таким, что сюда не раз приезжали гости за опытом. Как не вспомнить Героя Социалистического Труда, депутата многих созывов, директора госплемзавода «Первомайский» А.В. Зайцева. Александр Васильевич сделал хозяйство не только образцовым, но и построил для земляков многие десятки квартир, социальные и культурные объекты. 

Многие депутаты удостоены высоких наград Родины. Немало таких, кому присвоено звание «Почетный гражданин города Татарска», «Почетный гражданин Татарского района». Их имена запечатлены в книге. И не в одной. В Татарске свято чтут память о тех, кому мы обязаны созданием города и района, кто в лихую для страны годину проявил образцы мужества и героизма на фронте и в тылу, кто в послевоенное время прославил себя на стройках, фабриках и заводах, на полях и фермах, кто и в мирные дни, на земле Афганистана, в Северо-Кавказском регионе и в других «горячих точках» показал себя настоящим воином. Иные пали на огненных дорогах, но память  о них жива.  Зайдите на Мемориальный комплекс, здесь нашлось место и памятнику воинам-интернационалистам, и скульптурной композиции, посвященной солдатским матерям. Подойдите к Дому культуры «Родина», где средь березовых аллей бюсты Героев Советского Союза и Социалистического Труда. Если направитесь в музей, вы не пройдете мимо ухоженного памятника пограничникам. И это проявление памяти.

Испокон веку на Руси поклонялись героям. Герои были и сегодня живут рядом с нами, прославляя Отечество, свою малую родину, будь то село, деревня, большой или маленький город. Как и прежде, так и сейчас большинство россиян – люди неравнодушные, стремящиеся своим трудом делать жизнь лучше и ярче, а РОДИНУ богаче. Как и прежде в большинстве своем депутаты – это уважаемые люди, пользующиеся авторитетом в своих коллективах, в микрорайонах, среди соседей по квартире ли, дачному ли обществу. Не одно десятилетие в Совете депутатов Татарского района Виктор Васильевич Святаш, многие годы возглавлявший один из лучших райотделов милиции и отмеченный медалями и знаками отличия. Не раз он избирался председателем постоянной комиссии по соцзаконности, которая по активности и количеству обсуждаемых вопросов  признавалась лучшей в Совете. Он – член президиума районного совета ветеранов войны, труда, военной службы и правоохранительных органов. Шесть лет  приходит в общественную приемную депутата Законодательного Собрания, в прошлом боевого офицера Игоря Равильевича Умербаева. Оказывает бесплатные юридические услуги. И с каждым годом в общественную приемную и к депутату  И.Р. Умербаеву,  и к юристу В.В. Святашу обращается все больше людей. Виктор Васильевич – человек не только уважаемый в депутатском корпусе, но и среди охотников-рыболовов, дачников, среди горожан и селян. До многого ему есть дело. Заходит речь об экологии, почему бы не съездить к соседям, не изучить их опыт. Проехать по деревням и селам района и посмотреть, а как здесь обстановка, все ли в порядке? До порядка, увы, далеко. А потому идет обстоятельный разговор и на комиссии, и на сессиях. В итоге и проблемы быстрее решаются, и несанкционированных свалок поменьше, и порядка больше. 

Не один год избирался депутатом и много лет руководил сельской администрацией Василий Семенович Кучин, ныне пенсионер. Это он сумел так организовать жителей с. Орловка, д. Камышино и Волово, что село и деревни  не раз признавались одними из лучших в районе. Лучшим в Татарском районе стал и МУП. В селе, где нет ни колхоза, ни совхоза, заработали пекарня и столовая. А  как не вспомнить недавнего главу Татарского района Валерия Павловича Носкова, кто при активной поддержке районных и областных депутатов сумел сделать столь много, что горожане и селяне не раз вспоминали его добрым словом. В каждом из сел и деревень района есть клубы и библиотеки, ФАПы и магазины, фитнес-залы. А сколь много построено спортивных сооружений, объектов социальной сферы, жилья!

Добрую память о себе оставил  депутат, а потом первый секретарь горкома ВЛКСМ Анатолий Федорович Холчевский. Он и такие же активные и инициативные горожане и селяне были инициаторами и народных строек, и в голодные годы помощи селу, когда приходилось косить осоку и заготавливать веники и кочки для общественного животноводства. И по жизни Анатолий Федорович шел уверенной поступью. Он и сегодня в свои семьдесят в трудовом строю

Не один созыв в депутатском корпусе района Геннадий Андреевич Краснов, в прошлом руководитель с большим опытом, отмеченный многими наградами. В течение года не раз и не два проедет  по селам и деревням округа. Не в одну дверь постучит, не одно письмо напишет, в том числе депутату Законодательного Собрания, губернатору, чтобы решить проблемы избирателей. А в канун праздников навестит сельчан, чтобы порадовать их своим прекрасным пением и игрой на баяне.

Председатель совета районного потребительского общества, одного из лучших в области,  Алексей Михайлович Воронин, руководитель строительной организации Сергей Иванович Мамонтов, человек, много   сделавший для избирателей округа и удостоенный наград различного достоинства, Сергей Александрович Седлецкий,  Виктор Павлович Старов, не раз выступавшие спонсорами различных мероприятий и возглавляющие коллективы, которые хорошо известны не только в Татарском, но и в соседних районах области. Каждый из названных – депутат районного Совета.

Когда-то Татарск по инициативе исполкома горсовета первым в области начал проводить сходы граждан. Потом это вошло в традицию. Сходы стали проводить в деревнях и селах района. На них о своей работе отчитывались руководители администрации и районных служб, фиксировались все замечания и предложения, которые брались на контроль. На подобных мероприятиях, как правило, были и депутаты, избранные от той или иной территории. С недавних пор в селах и деревнях, в городе стали проходить не сходы, а день главы Татарского района. В принципе суть мероприятия не изменилась – до жителей доносится важная и необходимая информация, как и прежде, берутся на учет замечания и предложения.

Может быть, не с той активностью, но  депутаты ведут работу с избирателями на своих округах. По мере сил принимают участие в обустройстве дворов, посадке саженцев деревьев и кустарников, в проведении субботников, в подготовке праздников для детворы и взрослых. Об этом ежегодно рассказывают средства массовой информации – газеты и телевидение. Есть примеры, когда при настойчивости депутатов, активности самих жителей «рождаются» и детские городки, и игровые площадки. Понятно, в нынешнее время не каждый предприниматель выделит необходимые для строительства таких городков материалы или средства. Тем не менее, такие предприниматели были и есть, находятся средства и в  казне городской и районной.  А потому с каждым годом все лучше становится Татарск, деревни и села района. Больше в них мест, где не скучно детворе и  ветеранам. Ушло в прошлое то время, когда, считай, руководитель каждого предприятия мог безвозмездно выделить то, в чем нуждался город или район. Но не перевелись меценаты, в том числе и депутаты, кто делал и делает добрые дела как граждане большой страны и патриоты своего Отечества.
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Осипенко Владимир Захарович – 

председатель Совета депутатов Куйбышевского района

Первое. Мне понравилось сегодня открытие стены-галереи руководителей законодателей Новосибирской области. Поэтому есть предложение – при Законодательном Собрании или при Совете по взаимодействию Законодательного Собрания Новосибирской области с представительными органами муниципальных районов  и  городских  округов  создать  совет  старейшин  или  палату   из      числа старейшин - бывших руководителей законодательного органа области, которые сегодня здравствуют и как герои сидят рядом с нами, и  ветеранов  местных Советов депутатов (бывших председателей). Это как предложение. Оно даст, я думаю, положительный  результат. Тем более мы говорим о проведении съезда местного самоуправления. 

Второе.  Я выражу в стихах о данном мероприятии.

Знакомый зал, знакомых лица.

Сибири славная столица

Нас в Заксобрании  встречает,

Улыбки на лице сияют.

Собрались на эту встречу,

Приготовили все речи

Как-никак, родня мы, братцы,

В регионе нас осьмнадцать!

И крепка народа жила -

В единении наша Сила.

И главный Предводитель здесь -

Заслуг его всех и не счесть,

Боевой и молодецкий

Губернатор – Городецкий!

И рядом с ним наш верный Спикер,

Как в спорте, Главный он голкипер.

Он очень прост, он весь такой,

Как говорится,  парень свой -

Андрей Иванович Шимкив

И войско депутатов с ним!

И в лицах здесь История Советов

Как недавно было это!

Муха, Леонов, Боков

С кем работали бок о бок!

Сычёв, Беспаликов, Мороз -

Все везли Законов ВОЗ!

Часто раздавались недругов вздохи,

Но вы – Ум, Честь и Совесть Советов Эпохи!

Я поздравляю вас, друзья!

То время прожито не зря.

Не стоит горевать,  тужить,

То время в поколеньях будет жить.

Хочу поздравить область нашу,

Которая  сейчас  сильней и краше.

В жизни всякое бывало -

Было много, было мало.

Топчем мы единый след

Нам по 80 лет!

Всем удачи и терпенья

И, конечно же, везенья.

А еще всем долголетья,

Ах, дожить бы до столетья!

Не страшна волна Цунами

Коль мы связаны узами!
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победители конкурса на лучшую организацию работы представительного органа в 2016 году с Председателем Законодательного Собрания Новосибирской области

Рекомендации 

научно-практической конференции

 «История местных Советов депутатов в Новосибирской области 

в период СССР и использование их позитивного опыта 

в современных условиях»
Анализируя опыт работы представительных органов местного самоуправления накануне 80-летия  образования Новосибирской области, участники научно-практической конференции «История местных Советов депутатов в Новосибирской области в период СССР и использование их позитивного опыта в современных условиях» отмечают, что накопленный в советское время опыт работы Советов депутатов активно используется и в настоящее время. До сих пор практически не изменились такие формы работы представительных органов, как заседания сессий и постоянных комиссий, наказы избирателей, работа депутатов на округах. Бесценен опыт взаимодействия областных и муниципальных депутатов.

На современном этапе  решение задач по выполнению бюджетов, планов и программ развития, реализации наказов избирателей и решение других приоритетных задач обязывают органы государственной власти Новосибирской области и органы местного самоуправления принять дополнительные  меры по повышению эффективности управления и уровня жизни населения.  Новые условия требуют дальнейшего развития и совершенствования законодательства в сфере  местного самоуправления, дальнейшего совершенствования управления социально-экономическим развитием территорий.

Источниками и резервами повышения эффективности работы представительных органов местного самоуправления Новосибирской области участники конференции считают:

1. Наиболее полное использование потенциала представительного органа по созданию благоприятных условий для мобилизации ресурсов (трудовых, земельных, материальных, финансовых) на местном уровне; вовлечение депутатов представительного органа и общественности в контроль за поступлением налогов в бюджеты.

2. Внедрение эффективных инновационных подходов в управлении территорией, в том числе основанных на принципах управления по результатам и  стратегическом планировании социально-экономического развития муниципальных образований.

3. Оказание всесторонней помощи представительным органам местного самоуправления со стороны органов государственной власти Новосибирской области через систему правового консультирования,  методического обеспечения и обмена информацией.

В целях повышения эффективности и результативности в  деятельности представительных органов местного самоуправления Новосибирской области, участники конференции выработали следующие рекомендации:

I. Представительным органам муниципальных образований: 

а) в связи с развитием институтов гражданского общества и необходимостью создания условий для более активного участия граждан в решении местных проблем и задач:

· продолжить практику проведения открытых заседаний сессий Советов депутатов  и постоянных комиссий с привлечением заинтересованных общественных объединений и активной части населения и, как следствие, максимально полно учитывать разные точки зрения;

· поощрять правотворческую инициативу жителей, гражданские инициативы; проекты правовых актов по вопросам местного значения рекомендовать для обязательного рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий  с приглашением инициаторов проектов;

· системно использовать контрольную функцию представительного органа, добиваясь  полного исполнения решений представительного органа, используя потенциал депутатов Совета депутатов и общественности;

· осуществлять постоянный контроль за ходом исполнения наказов избирателей; 

· использовать положительный советский опыт работы депутатов представительного органа на избирательном округе, внедрив в практику работы депутата периодическую отчетность депутата перед избирателями своего округа;

· своевременно размещать в печатных изданиях, СМИ, на официальном сайте в сети «Интернет» информацию о деятельности представительного органа и депутатов Советов;

б) максимально полно использовать полномочия представительного органа в осуществлении права законодательной инициативы в Законодательном Собрании Новосибирской области;

в) выстроить эффективную систему взаимодействия представительного органа и депутатов Законодательного Собрания Новосибирской области, избранных от территории.

II. Законодательному Собранию Новосибирской области:

а) в целях повышения качества методической работы  и правового просвещения создать в Законодательном Собрании Новосибирской области информационно-методический  кабинет для оказания помощи представительным органам местного самоуправления;

б) для  повышения эффективности законотворческой деятельности,  контрольной функции представительных органов и укрепления взаимодействия Законодательного Собрания Новосибирской области с представительными органами муниципальных районов и городских округов ежегодно планировать проведение выездных заседаний комитетов Законодательного Собрания Новосибирской области;

в) продолжить практику проведения региональных конкурсов среди представительных органов муниципальных образований Новосибирской области в номинациях, отражающих деятельность представительного органа;

д) для передачи опыта работы, сохранения преемственности, развития наставничества создать совет старейшин из числа бывших председателей законодательного органа Новосибирской области, председателей территориальных Советов депутатов – Советов депутатов представительных органов местного самоуправления районов и городских округов.

III. Правительству  Новосибирской области:
а) ввести в практику работы участие представителей министерств, департаментов, управлений в работе сессий представительных органов местного самоуправления;

б) в целях проведения более широкого анализа деятельности органов местного самоуправления, укрепления взаимодействия между представительными и исполнительными органами местного самоуправления, подготовке  аналитических и методических материалов для органов местного самоуправления создать совместно с Законодательным Собранием Новосибирской области постоянно действующий экспертно-консультативный совет.

IV. Совету муниципальных образований Новосибирской области:

а) способствовать распространению положительного опыта работы представительных органов местного самоуправления Новосибирской области;

б) ввести в практику проведение съездов (конференций) депутатов представительных органов местного самоуправления;

в) шире практиковать зональные семинары, совещания, круглые столы  для депутатов представительных органов местного самоуправления;

г) создать рабочую группу по анализу федерального и регионального законодательства по проблемам местного самоуправления с целью подготовки предложений по его совершенствованию и проведения съезда (конференции) делегатов муниципальных образований Новосибирской области.
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 «История местных Советов депутатов в Новосибирской области 

в период СССР и использование их позитивного опыта 

в современных условиях» приняты 28 апреля 2017 года (г. Новосибирск)
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