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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630011
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@sovet-nso.ru



	№ 5-2/12
	
	
	


Протокол

заседания комитета

21 декабря 2010 года                                                       14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
Присутствовали: 

Члены комитета: Титков С.Н., Ильенко В.П., Иванов Д.С., Леоненко М.В., Охалин М.С., Тузов В.Н., Хван Н.Б. (всего 7 человек).
Приглашенные: Алехин В.Н., Беркон Н.А., Васильев В.В., Зерняева Е.А., Князева Н.И., Корнукова Е.Н., Николаев Ф.А., Новоселов В.И., Подгорный Е.А., Покровский Е.Н., Рягузов Д.Е., Симонов Н.Н., Флек А.А.
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.
Слушали: Титкова С.Н.

1. По предложению Титкова С.Н. включить в повестку следующий вопрос:

· Об обращении председателя Совета депутатов Доволенского района П.А.Журавлева с просьбой об оказании содействия в окончательном оформлении маршрутов регулярного сообщения в реестре маршрутов.
2. Одобрить повестку и порядок проведения заседания в целом.

Голосовали: «За» - единогласно.
2. Об отчете Контрольно-счетной палаты по результатам проверки целевого характера и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на объекты дорожной инфраструктуры в 2009 году и за текущий период 2010 года.
Доклад: Алехин В.Н.

Решили:

1. Принять информацию Алехина В.Н. к сведению.
2. Отметить, что по результатам проверки составлено 3 акта, которые проверяемой стороной подписаны с возражениями. Часть возражений учтена КСП при составлении отчета.
3. Отметить, что расходы на дорожное хозяйство в 2009 году исполнены в объеме 3 660 693,8 тыс. руб., или 94,9% к плану. Недоисполнение плана составило 196 933,7 тыс. руб. В 2009 году удельный вес расходов на дорожное хозяйство в общих расходах областного бюджета составил – 5,5% (в 2008 году составлял 8,2%), на 2010 год запланирован – 7,6%.
4. Отметить, что выполнить расчет о достаточности планируемых и выделяемых на капитальный ремонт и ремонт автодорог областного значения средств бюджета не представляется возможным, поскольку нормативы затрат на выполнение соответствующих работ в Новосибирской области не утверждены. 
5. Отметить, что в 2009 году государственным заказчиком (ГБУ «ТУАД») проведено 239 торгов (лотов)  и заключено 453 государственных контракта, в том числе каждый второй заказ размещен у единственного подрядчика. 
6. Отметить, что Министерство транспорта допускает искажение данных о направлениях использования бюджетных средств, в частности  включает в план капитального ремонта объекты, по которым осуществляется реконструкция или капитальное строительство.
7.  Отметить, что по ряду объектов при нормативном сроке строительства менее одного года, государственные контракты заключаются на более длительные сроки, что приводит к значительному удорожанию стоимости дорожно- строительных работ. Кроме того, планируются ассигнования, размещается заказ, заключается государственный контракт, при этом работы на объекте не выполняются – в частности капитальный ремонт подходов к путепроводу через ж/д пути ст. Барабинск на а/д «Барабинск-Куйбышев» не выполняется в течении 2-х лет.
8. Отметить, что при составлении сметной документации проектными организациями допускаются ошибки, которые приводят к искажению стоимости строительства, в частности применяются не действующие и не согласованные в установленном порядке сметные нормативы. 
9. Отметить, что в ходе проверки КСП проведен осмотр 19 дорожных объектов, на 11 из которых установлены недостатки. Подрядчики, допустившие нарушения, начали выполнять работы по их устранению.
10. Отметить, что стоимость работ по ремонту автомобильных дорог администрацией г.Барабинска определена с нарушением действующей системы ценообразования. Подрядчиком ОАО «Новосибирскавтодор» без согласования с администрацией г.Барабинска изменены объемы работ и способ их производства. Вследствие неправомерного применения недействующих сметных норм и расценок потери муниципального бюджета г.Барабинска составили 1 504,1 тыс.руб.
11. Отметить, что затраты областного бюджета в размере 197 461,7 тыс.руб., направленные на реконструкцию автодороги «Новосибирск-аэропорт Толмачево», по улице Станционной, принятой в эксплуатацию в 2005 году, по состоянию на 01.01.2010 не переданы собственнику автодороги (ГУБО мэрии г.Новосибирска) и числятся на учете ГБУ «ТУАД» как затраты по объекту не завершенному строительством. Данный факт неоднократно отмечался при проверках КСП. 
12. Рекомендовать Министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
· разработать и утвердить нормативы денежных затрат на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог областного значения и правила их расчета в срок до 1 мая 2011 года;
· провести в течение 2011 года ревизию автомобильных дорог, включенных в реестр государственной собственности Новосибирской области и разработать четкие критерии, по которым автомобильные дороги могут включаться в территориальную сеть автодорог;
· организовать совместно с заказчиком ГБУ «Территориальное управление автомобильных дорог  Новосибирской области» осуществление непрерывного (постоянного) технического надзора на тех объектах, по которым произошло значительное снижение стартовой стоимости, используя все формы контроля и надзора (инспекторский надзор, авторский надзор, независимый технический надзор и контроль и др.), и при необходимости применять соответствующие меры к нарушителям;
· не допускать искажения данных о направлениях использования бюджетных средств. Сформированный план дорожно – строительных работ на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов при необходимости откорректировать и внести изменения;

· принять меры по скорейшему выполнению капитального ремонта  на объекте - подходы к путепроводу через ж/д пути ст. Барабинск на а/д «Барабинск-Куйбышев»;

· принять меры по передаче с учета ГБУ «ТУАД» в муниципальную собственность г. Новосибирска реконструированного объекта по улице Станционной, сданного в эксплуатацию в 2005 году. В дальнейшем не допускать случаев длительного учета на Балансе предприятия затрат, числящихся как незавершенное строительство, при факте ввода в эксплуатацию объекта.

13. Рекомендовать ГБУ «Территориальное управление автомобильных дорог Новосибирской области»:
· обеспечить строгий контроль качества выполнения работ на объектах подрядчиков, допустивших нарушения по выполненным работам 2009-2010 г.г., а также заключивших государственные контракты со значительным снижением начальной (стартовой) цены;
· не допускать искажения стоимости строительства и не правомерное применение не утвержденных в установленном порядке сметных нормативов и расценок, с целью исключения случаев неэффективного использования бюджетных средств, приводящих к потерям бюджета.
Голосовали: «За» - единогласно.

14. Направить отчет Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по результатам проверки целевого характера и эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на объекты дорожной инфраструктуры в 2009 году и за текущий период 2010 года в прокуратуру Новосибирской области. При этом рекомендовать обратить особое внимание на результаты проверки использовании субсидий, выделенных из фонда софинансирования областного бюджета на муниципальные дорожные объекты г. Барабинска. Отметить, что вследствие неправомерного применения недействующих сметных норм и расценок, смешения методов определения сметной стоимости и необоснованном завышении объемов выполненных работ по устройству укрепительных полос из щебня потери муниципального бюджета г. Барабинска составили 1 504,1 тыс.руб. 
Голосовали: «За» - 6, «Против» - 0, «Воздержался» - 1.

3. О заключении Контрольно-счетной палаты по результатам анализа факторов, влияющих на начисление транспортного налога и его поступление в областной бюджет Новосибирской области.

Доклад: Рягузов Д.Е.

Решили:

1. Принять информацию Рягузова Д.Н. к сведению.
2. Отметить, что в 2009 году поступления транспортного налога в областной бюджет составили 1 093 044,0 тыс.руб. (в т.ч. от физических лиц  - 781 067,0 тыс.руб., или 71,5%). За 2004-2009 г.г. поступления транспортного налога значительно увеличились (с 449,2 млн.руб. до 1 093,0 млн.руб.), что во многом связано с ростом уровня его собираемости с физических лиц (минимальное значение – 54,0% в 2005 году, максимальное – 78,1% в 2008 году). На 01.10.2010 года сложилась задолженность по уплате транспортного налога в объеме 1 028 508,0 тыс.руб. (в т.ч. физических лиц – 980 910,0 тыс.руб., или 95,4%), а также задолженность по пени и штрафам в объеме 365 381,0 тыс.руб. (в т.ч. физических лиц – 347 284,0 тыс.руб., или 95,0%).
3. Отметить, что  значительная часть числящейся задолженности прошлых лет (до 2007 года) (налог – 474 503,0 тыс.руб., пени и штрафы – 130 076,0 тыс.руб.) фактически является нереальной к взысканию, поскольку, в соответствии со ст.ст. 21, 23 Федерального закона «Об исполнительном производстве» судебные приказы могут быть предъявлены к исполнению в течение 3-х лет со дня их выдачи..

4. Отметить, что причинами недопоступления транспортного налога в областной бюджет помимо неполной уплаты начисленных сумм являются:

· не начисление и неуплата налога по транспортным средствам, которые не зарегистрированы  в соответствующих органах. Так, доля незарегистрированных наземных транспортных средств, на которые вследствие этого не начислен транспортный налог составляет около 10-15%;
· не полная  информация, содержащаяся в базе данных налоговых органов. Одной из причин расхождений являются проблемы при передаче данных в налоговые органы (наличие дублирующихся, нечитаемых и некорректных записей). Общая база данных о транспортных средствах в УГИБДД по Новосибирской области, Инспекции гостехнадзора Новосибирской области, Центре ГИМС по Новосибирской области и УФНС по Новосибирской области не формировалась;

· спорная задолженность, связанная с использованием неверных сведений при начислении налога (до 15% налогоплательщиков отмечают, что налог в отношении них исчислен неправильно);
· по сравнению с соседними регионами (Омская, Томская, Кемеровская области, Атайский и Красноярский края) в Новосибирской области относительно более высокие ставки на автобусы, грузовые автомобили, несамоходные суда.

5. Отметить, что  обращение в суд для взыскания налога осуществляется в среднем в отношении 12,2% налогоплательщиков - физических лиц и 28,4% начисленных им сумм налога. Одной из основных причин проблем с передачей документов между мировыми судьями, налоговыми инспекциями и приставами-исполнителями является большое число незначительных по объему долга дел о взыскании транспортного налога.
6. Отметить, что  исполнительное производство осуществляется в отношении около 40% задолженности. Основные проблемы взыскания задолженности связаны с высокой нагрузкой на приставов- исполнителей, сложностями розыска и недостоверностью сведений о должниках и их имуществе.

7. Рекомендовать Управлению Федеральной налоговой службы  Новосибирской области (далее - УФНС по НСО) совместно с Управлением Федеральной службы судебных приставов Новосибирской области (далее – УФССП по НСО) и мировыми судьями:
· рассмотреть возможность разработки общего порядка по включению пеней в заявления о взыскании транспортного налога, обеспечивающего увеличение поступлений в областной бюджет;
· продолжать развивать способы и методы информирования граждан и организаций о необходимости уплаты транспортного налога, подлежащих уплате суммах налога и имеющейся задолженности;
· определить и устранить причины неполучения налоговыми инспекциями вынесенных судебных решений о взыскании транспортного налога или их несвоевременного направления судебным приставам для исполнения.

8. Рекомендовать УФНС по НСО совместно с УГИБДД по Новосибирской области,    Инспекцией гостехнадзора Новосибирской области, Центром ГИМС по Новосибирской области и Обским управлением Госречнадзора:
· выявлять и устранять причины расхождения данных о транспортных средствах и их владельцах между регистрационными, миграционными и налоговыми органами;

· при обновлении базы данных по транспортным средствам после получении сообщений из УГИБДД по Новосибирской области,  Инспекции гостехнадзора Новосибирской области, Центра ГИМС по Новосибирской области и Обского управления Госречнадзора не допускать расхождений между данными регистрирующих и налоговых органов, при необходимости, осуществлять сверку данных.
Голосовали: «За» - единогласно.

4. О долгосрочной целевой программе «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы».
Доклад: Флек А.А.
Решили:

1. Принять информацию Флека А.А. к сведению.
Голосовали: «За» - единогласно.

5. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 10.3 Закона Новосибирской области «Об административных правонарушениях в Новосибирской области».

Доклад: Титков С.Н.

Решили:

1. Отметить, что данный законопроект разработан в связи с обращением, поступившим в Законодательное Собрание Новосибирской области и в прокуратуру Новосибирской области.

2. Отметить, что было проведено рабочее совещание по законопроекту с прокуратурой Новосибирской области и было решено разработать данный законопроект совместно с прокуратурой области.

3. Внести данный законопроект в Законодательное Собрание Новосибирской области.
4. Назначить представителем субъекта права законодательной инициативы на всех стадиях рассмотрения указанного законопроекта председателя комитета Титкова Сергея Николаевича.
Голосовали: «За» - единогласно.

6. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог Новосибирской области регионального или межмуниципального значения».

Доклад: Титков С.Н.

Решили: 
1. Отметить, что данный законопроект разработан на основе предложений управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.

2. Отметить, что необходимость разработки и принятия данного законопроекта связана с приведением в соответствии с федеральным законодательством и в связи с изменением законодательного (представительного) органа государственной власти на Законодательное Собрание Новосибирской области и высшего исполнительного органа государственной власти Новосибирской области на Правительство Новосибирской области.

3. Внести данный законопроект в Законодательное Собрание Новосибирской области.
4. Назначить представителем субъекта права законодательной инициативы на всех стадиях рассмотрения указанного законопроекта председателя комитета Титкова Сергея Николаевича.

Голосовали: «За» - единогласно.

7. Об обращении председателя Совета депутатов Доволенского района П.А.Журавлева с просьбой об оказании содействия в окончательном оформлении маршрутов регулярного сообщения в реестре маршрутов.

Доклад: Титков С.Н.

Решили: 

1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.
2. Направить данное обращение в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области и рекомендовать ему рассмотреть возможность для принятия мер по сути обращения.
Голосовали: «За» - единогласно.

	Председатель комитета
	С.Н. Титков
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