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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ
по транспортной, промышленной и информационной политике 

	ул. Кирова, 3, к.301, 
г. Новосибирск, 630011
	
	телефон: 218-05-54

факс: 222-37-80
e-mail: k_trans@zsnso.ru



	№ 17-1/10
	
	
	


Протокол

заседания комитета
16 октября 2012 года                                                    14-00, ул. Кирова, 3, малый зал
Присутствовали: 

Члены комитета: Титков Сергей Николаевич - председатель комитета, Прилепский Борис Васильевич – заместитель председателя комитета, Ильенко Валерий Павлович – заместитель председателя комитета, Воронов Илья Владимирович – заместитель председателя комитета, Барсуков Александр Филиппович, Иванов Данил Сергеевич, Козлов Александр Петрович, Леоненко Максим Викторович, Николаев Федор Анатольевич, Охалин Максим Сергеевич,  Пингасов Дмитрий Владимирович  (11 человек).

Беркон Наталья Александровна - референт комитета,

Круч Наталья Владимировна - референт комитета,

Игнатцева Юлия Викторовна – советник комитета.

Приглашенные: Покровский Евгений Николаевич, Голубенко Виталий Юрьевич, Симонов Николай Николаевич, Семка Сергей Николаевич, Панова Марина Вячеславовна, Канунников Сергей Иванович, Шовтак Виталий Борисович,  Маслова Маргарита Алексеевна, Гершанов Дмитрий Владимирович, Синельников Игорь Анатольевич, Кокоша Константин Валерьевич, Булгакова Тальяна Владимировна, Бузмаков Евгений Леонидович, Алехин Валерий Николаевич, Кучин Павел Сергеевич, Князева Нина Ивановна, Пахоменко Светлана Борисовна, Никифорова Галина Федоровна, Капшутарь Татьяна Ивановна, Солдатова Светлана Васильевна.
1. О повестке дня и порядке проведения заседания комитета.

Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили:

1. Одобрить повестку заседания комитета и принять за основу.

2. По предложению Титкова С.Н.  исключить из повестки следующий вопрос: 

· О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

2.
О проекте плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Слушали: 
Шовтака Виталия Борисовича – заместителя министра экономического развития Новосибирской области.

ВЫСТУПИЛИ: Прилепский Б.В., Титков С.Н., Николаев Ф.А., Леоненко М.В., Семка С.Н., Иванов Д.С., Барсуков А.Ф., Пингасов Д.В.
Решили: 

1. Принять информацию Шовтака В.Б.  к сведению.
2. Отметить, что приоритетными направлениями социально-экономического развития Новосибирской области по профилю комитета являются:
-
развитие сети автомобильных дорог, обеспечивающих внутриобластные и межрегиональные перевозки;

-
продолжение строительства третьего моста через р. Обь в г. Новосибирске;

-
привлечение средств федерального бюджета на строительство сети федеральных дорог и искусственных сооружений; 

-
стимулирование модернизации и технологического перевооружения, создания новых мощностей в сфере материального производства;
-
развитие логистической инфраструктуры, в том числе современных терминальных, складских и контейнерных комплексов;
-
повышение энергобезопасности и энергоэффективности в экономике и социальной сфере;
-
активизация инвестиционных процессов за счет развития механизмов стимулирования частных инвестиций, в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнерства;
-
снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций;
-
создание электронного правительства и развитие информационного общества.

3.
Отметить, что проектом плана социально-экономического развития определены наиболее значимые инвестиционные проекты, реализуемые в Новосибирской области, а именно:

-
автодорога «Барышево-Орловка-Кольцово»;
-
автодорога «118 км а/д «К-17р» -Камень-на-Оби» на участке Кирза-граница Алтайского края;

-
автомобильный мост через р.Обь по Оловозаводскому створу;

-
создание и развитие в Новосибирской области технопарка в сфере высоких технологий;

-
создание промышленно-логистического парка на территории Новосибирской области;

-
строительство цементного завода мощностью 1,3 млн.тонн цемента в год – ЗАО «Искитимцемент»;

-
организация промышленного производства изделий из функциональной и конструкционной наноструктурированной керамики для высокотехнологичных отраслей – ЗАО «НЭВЗ-Керамикс»;

-
развитие горнодобывающего комплекса по производству и обогащению антрацита – ЗАО «Сибирский антрацит»;

-
расширение и реконструкция складского комплекса, технического перевооружения производства – ОАО «Сибиар».

4.
Отметить, что в сфере развития транспорта, транспортной инфраструктуры Новосибирской области поставлены следующие задачи:
-
повышение эксплуатационных качеств и развитие системы автомобильных дорог Новосибирской области в целях усиления роли Новосибирска как крупнейшего транспортно-логистического узла Западной Сибири; обеспечение внутриобластных перевозок в интересах экономики и населения области;

-
повышение безопасности дорожного движения и пассажирских перевозок на автомобильных дорогах Новосибирской области;

-
реализация механизмов государственно-частного партнерства для обеспечения развития транспортного комплекса Новосибирской области;

-
обеспечение возрастающей транспортной подвижности населения, обусловленной потребностями развития рынка труда, а также удовлетворения культурно-бытовых нужд;
-
обеспечение безопасности населения на транспорте.

5.
Отметить, что в рамках развития энергетики, повышения энергоэффективности и энергобезопасности необходимо обеспечение энергетических условий развития экономики Новосибирской области посредством стабилизации и поддержания высоких темпов роста ее энергоэффективности, а также обеспечение необходимого уровня энергобезопасности хозяйственного комплекса и социальной сферы.

6.
Отметить, что в рамках развития инвестиционной деятельности необходимо развитие системы стимулирования и содействия инвестиционной деятельности в приоритетных направлениях развития производственной сферы и инфраструктуры (модернизация; расширение или создание высокотехнологичных, наукоемких и инновационных производств; объектов транспортно-логистической и инженерной инфраструктуры; технологических и промышленных парков).

7.
Отметить, что в рамках развития информационного общества и электронного правительства необходимо создание условий для получения гражданами и организациями области преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий на основе формирования единого информационного пространства Новосибирской области; повышение эффективности взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти.

8.
Отметить, что в плане социально-экономического развития Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не запланирована государственная поддержка  на техническое перевооружение промышленности. Вызывает обеспокоенность – за счет каких отраслей экономики планируется развитие,  как в целом Новосибирской области, так и отдельных отраслей экономики. В плане отсутствует объективная картина причин роста экономики и источников, способствующих росту.
9.
Отметить, что в плане социально-экономического развития нет планов и задач по конкретным муниципальным образованиям Новосибирской области, в приложениях к плану представлены лишь основные показатели экономического и социального развития в процентах.
10.
Рекомендовать комитету по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности внести данный проект на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области и учесть замечания комитета.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

3.
О проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».
Слушали: 
Голубенко Виталия Юрьевича – министра финансов и налоговой политики Новосибирской области.
ВЫСТУПИЛИ: Прилепский Б.В., Титков С.Н., Барсуков А.Ф., Симонов Н.Н.
Решили:

1. Принять информацию Голубенко В.Ю. к сведению.

2. Отметить, что доходная и расходная часть областного бюджета Новосибирской области запланирована:
-
2013 год - в сумме 100 688,9 млн. руб. и в сумме 111 279,2 млн. руб. соответственно,

-
2014 год –  111 436,7 млн. руб. и 115 257,6 млн. руб. соответственно,
-
2015 год – 128 976,5 млн. руб. и 128 976,5 млн. руб. соответственно.
Таким образом, на среднесрочную перспективу планируется снижение размера дефицита областного бюджета и формирование бездефицитного бюджета в 2015 году.

3.
Отметить, что объем  бюджетных ассигнований дорожного фонда запланирован на 2013 год в сумме 10 288,5 млн.руб., что на 589,9 млн.руб. или 5,8% меньше объема 2012 года. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2014-2015 годы запланирован в сумме 11 293,6 млн.руб. и 13 466,1 млн.руб. соответственно. Отметить, что за счет средств дорожного фонда запланированы: гашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из фед.бюджета на строительство, кап.ремонт и ремонт автодорог, а также расходы на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием этих кредитов, которые составят в 2013 году 106,3 млн.руб., в 2014 году - 505,9 млн.руб. и 2015 г. – 1 230,9 млн.руб.  
4.
Отметить, что объемы финансирования, предусмотренные законопроектом на 2013 год по следующим ДЦП, не соответствуют объемам средств областного бюджета, утвержденным в паспортах программ на 2013 год, а именно:

-
«Обеспечение безопасности населения на транспорте в Новосибирской области на 2012-2015 годы»;
-
«Повышение безопасности дорожного движения и пассажирских перевозок на автомобильных дорогах Новосибирской области в 2011-2015 годах»;
-
«Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы»;

-
«Развитие геоинформационного обеспечения и навигационной инфраструктуры с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Новосибирской области в 2012-2016 годах»;

-
«Развитие государственных информационных систем, информационного общества и формирование электронного правительства Новосибирской области на 2012-2016 годы»;
-
«Развитие промышленно - логистического парка на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы»;

-
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новосибирской области на период до 2015 года».

5.
Отметить, что проектом закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» не предусмотрено финансирование ведомственной целевой программы «Техническое перевооружение промышленности Новосибирской области на 2013-2017 годы» за счет средств областного бюджета.

6.
Отметить, что согласно Заключению Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации подпрограммы «Территориальное планирование Новосибирской области» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства Новосибирской области на 2011-2015 годы» в 2011 году и за текущий период 2012 года от 13 июня 2012 года по состоянию на 1 января 2013 года большинство муниципальных образований Новосибирской области не будут иметь документов территориального планирования, а следовательно согласно нормам части 4 статьи 9, части 6 статьи 45, части 3 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации с 1 января 2013 года муниципальные образования, не имеющие документов территориального планирования, не смогут производить изъятие и резервирование земельных участков для государственных и муниципальных нужд, переводить земельные участки из одной категории в другую, осуществлять подготовку документации по планировке территорий, выдавать разрешения на строительство объектов капитального строительства.

7.
Рекомендовать комитету по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности внести данный проект на рассмотрение очередной сессии Законодательного Собрания Новосибирской области для принятия в первом чтении.

8.
Рекомендовать Министерству финансов и налоговой политике Новосибирской области:
· предусмотреть ассигнования за счет средств областного бюджета на реализацию ведомственной целевой программы «Техническое перевооружение промышленности Новосибирской области на 2013-2017 годы» при подготовке  проекта закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» ко второму чтению. 
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

4.
О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» (второе чтение).
Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили: 

1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.
2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области» с таблицей поправок № 1.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

5. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Новосибирской области» (второе чтение).
Слушали: 
Титкова Сергея Николаевича – председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике.
Решили: 

1. Принять информацию Титкова С.Н. к сведению.
2. Рекомендовать Законодательному Собранию Новосибирской области принять во втором чтении проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Новосибирской области».
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

6.
О согласовании изменений в долгосрочную целевую программу «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2021 годы».
Слушали: 
Шовтака Виталия Борисовича – заместителя министра экономического развития Новосибирской области.

ВЫСТУПИЛИ: Пингасов Д.В.
Решили: 

1. Принять информацию Шовтака В.Б.  к сведению.
2. Отметить, что проектом изменений в долгосрочную целевую программу «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2014 годы» предусмотрено перераспределение средств областного бюджета между программными мероприятиями, при общем снижении затрат в 2012 году на 49119,0 тыс. руб.
3. Проект предусматривает следующие перераспределения объемов финансирования программы на 2012 год:
1) по мероприятию «Субсидирование части процентной ставки по банковским кредитам и части лизинговых платежей; субсидий для возмещения части по выполнению работ, связанных с подключением к сетям инженерно-технического обеспечения; субсидии для возмещения части затрат на выполнение работ, связанных с реализацией инвестиционных проектов; субсидирование разработки проектной документации» бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 97,0 млн. рублей;
2) по программному мероприятию «Финансирование затрат, связанных с обеспечением конгрессной деятельности и участием Новосибирской области в российских и международных выставках (ярмарках)» бюджетные ассигнования увеличены на сумму 53,281 млн. рублей, которые планируется направить на презентацию Новосибирской области в г.Москве в связи с 75-летием Новосибирской области, проведение всемирного форума «Снег».

4. Согласовать проект изменений в долгосрочную целевую программу «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2014 годы».
5. Рекомендовать Министерству экономического развития Новосибирской области:
· учесть в долгосрочной целевой программе «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2014 годы» предложения и замечания, изложенные в справке Управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

7.
О согласовании изменений в долгосрочную целевую программу «Создание многофункциональных центров организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Новосибирской области на 2009-2015 годы».

Слушали: 
Маслову Маргариту Алексеевну – начальника управления организационно-правового и кадрового обеспечения министерства экономического развития Новосибирской области.

ВЫСТУПИЛИ: Прилепский Б.В., Титков С.Н., Ильенко В.П., Алехин В.Н., Кучин П.С.
Решили: 

1. Принять информацию Масловой М.А.  к сведению.
2. Отметить, что на данный момент на территории Новосибирской области действует четыре филиала Государственного автономного учреждения Новосибирской области «Многофункциональный центр организации предоставления государственных и муниципальных услуг Новосибирской области», (далее - ГАУ НСО «МФЦ»), три филиала ГАУ НСО «МФЦ» (в Карасукском, Маслянинском и Чановском районах) планируется открыть в четвертом квартале текущего года.

3. Отметить, что для эффективного использования средств областного бюджета Новосибирской области в 2012 году и для завершения строительства зданий филиалов ГАУ НСО «МФЦ» в Купинском, Барабинском районах в 2013 году, а также для завершения строительства здания филиала ГАУ НСО «МФЦ» в г.Новосибирске (районы города правого берега реки Обь) и в Коченевском районе в 2014 году требуется внесение изменений в Программу:
- на 2012 год в части уменьшения ассигнований областного бюджета в размере 43 339,8 тыс. рублей и увеличения ассигнований местных бюджетов в сумме 4 867,9 тыс. рублей;

- на 2013 год в части увеличения ассигнований областного бюджета на 2013 год в сумме 79 776,3 тыс. рублей и увеличения ассигнований местных бюджетов в сумме 8142,3 тыс. рублей;

- на 2014 год в части увеличения ассигнований областного бюджета на 2014 год в сумме 226 813,4 тыс. рублей.

4. Согласовать проект изменений в долгосрочную целевую программу «Создание многофункциональных центров организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Новосибирской области на 2009-2015 годы».
5. Рекомендовать Министерству экономического развития Новосибирской области:
· учесть в долгосрочной целевой программе «Создание многофункциональных центров организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Новосибирской области на 2009-2015 годы» предложения и замечания, изложенные в справке Управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

8.
О согласовании изменений в долгосрочную целевую программу «Создание научно-технологического парка в сфере биотехнологий в наукограде Кольцово на 2011-2015 годы».
Слушали: 
Шовтака Виталия Борисовича – заместителя министра экономического развития Новосибирской области.
Решили: 

1. Принять информацию Шовтака В.Б.  к сведению.
2. Отметить, что проект постановления предусматривает увеличение уставного капитала ОАО «Агентство инвестиционного развития Новосибирской области» (далее – ОАО «АИР») на 200,0 млн. руб. в течение 2012-2013 г.г. (2012 г. -100 млн. руб., 2013 – 100,0 млн. руб.). Денежные средства, полученные в результате размещения акций дополнительной эмиссии, будут направлены ОАО «АИР» на увеличение уставного капитала ОАО «Управляющая компания «Научно-технологический парк в сфере биотехнологий» для осуществления инвестиций в опережающее развитие объектов инженерной инфраструктуры площадок Биотехнопарка и создание элементов инновационной инфраструктуры Биотехнопарка.
3. Отметить, что в связи с тем, что в число задач ОАО «УК «Биотехнопарк» входит задача по формированию сервисной инфраструктуры Биотехнопарка, из программы исключено аналогичное мероприятие, финансируемое за счет бюджета р.п. Кольцово.
4. Отметить, что исключено финансирование мероприятия «Строительство автомобильной дороги «Барышево-Орловка-Кольцово» с автодорожным тоннелем под железной дорогой» в связи с тем, что финансирование данного мероприятия включено в состав долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2012-2014 годах».
5. Отметить, что объемы финансирования проекта программы на 2014 и 2015 годы не соответствуют проекту закона НСО «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». Так,  в проекте закона о бюджете объем финансирования на 2014 и 2015 годы запланирован по 5,7 млн.руб., а в проекте изменений в программу запланировано на 2014 год 5,8 млн.руб., на 2015 год – 5,9 млн.руб. 
6. Согласовать проект изменений в долгосрочную целевую программу «Создание научно-технологического парка в сфере биотехнологий в наукограде Кольцово на 2011-2015 годы».
7. Рекомендовать Министерству экономического развития Новосибирской области:
· учесть в долгосрочной целевой программе «Создание научно-технологического парка в сфере биотехнологий в наукограде Кольцово на 2011-2015 годы» предложения и замечания, изложенные в справке Управления по правовым и экономическим вопросам Законодательного Собрания Новосибирской области.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

9.
Об обращении ОАО «Экспресс-пригород» по вопросу компенсации потерь доходов от государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров пригородным железнодорожным транспортом в 2012 году.
ВЫСТУПИЛИ: Симонов Н.Н.
Решили: 

1. Принять информацию Симонова Н.Н. к сведению.
2. Рекомендовать Министерству транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области:
· при внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» учесть дополнительно необходимую сумму средств на компенсацию потерь доходов от государственного регулирования тарифов и компенсации убытков по перевозке пассажиров в сумме 107,8 млн.руб.
Голосовали: «ЗА» - единогласно.

	Председатель комитета
	С.Н. Титков
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