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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

К О М И Т Е Т

по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности

ПРОТОКОЛ

заседания комитета

21 июня 2022 года





 
 
    г. Новосибирск












          зал 11 этажа
Присутствовали члены комитета:

1. Николаев Федор Анатольевич, председатель комитета
2. Кальченко Сергей Владимирович, заместитель председателя комитета
3. Франчук Дмитрий Вадимович, заместитель председателя комитета

4. Червов Валерий Дмитриевич, заместитель председателя комитета

5. Диденко Ирина Валериевна, член комитета
6. Гайдук Сергей Александрович, член комитета 
7. Машкарин Николай Владимирович, член комитета
8. Кулинич Александр Андреевич, член комитета
Отсутствовали: Андреев А. А., Поповцев Г.А., Мороз И. Г.
Референты, советник комитета: Притуленко О.С., Литавина С.Г., Олляк Е.Н.
Повестка дня (11 вопросов) и список приглашенных прилагаются.
1. СЛУШАЛИ: О повестке дня и порядке работы заседания комитета.
Докладывал: Николаев Фёдор Анатольевич –председатель комитета

Вопросы, предложения: Диденко И.В.
РЕШИЛИ: 
1.1. Принять за основу предложенную повестку заседания комитета.
1.2. Исключить из повестки заседания вопрос № 10 «О внесении изменений в план законопроектной работы Законодательного Собрания Новосибирской области на 2022 год»
1.3. Утвердить повестку и порядок работы заседания комитета. 

Голосование: «за» единогласно

2. СЛУШАЛИ: О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 4.1.1 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», второе чтение. Рассмотрение поправок субъектов права законодательной инициативы.

Докладывал: Кальченко Сергей Владимирович – заместитель председателя комитета

Выступлений, вопросов не было. 
РЕШИЛИ:

Внести на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 4.1.1 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области» и рекомендовать его к принятию во втором чтении с учетом поправок, сформированных в таблицу № 1 – поправки, рекомендуемые комитетом к принятию.
Голосование: «за» единогласно

3. СЛУШАЛИ: О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкладов в банках Российской Федерации». 

Докладывал: Щербак Александр Александрович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области

Содоклад: Франчук Дмитрий Вадимович – заместитель председателя комитета
Выступлений, вопросов не было.
РЕШИЛИ:
3.1. Принять к сведению информацию Щербака А. А., депутата Законодательного Собрания Новосибирской области по вопросу «О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкладов в банках Российской Федерации».

3.2. В соответствии со статьей 101 Регламента Законодательного Собрания Новосибирской области вернуть субъекту права законодательной инициативы законопроект для устранения замечания, изложенного в Заключении департамента по правовым вопросам и департамента по социально-экономическим вопросам Аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области на внесенный проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкладов в банках Российской Федерации» – о необходимости наличия заключения Правительства Российской Федерации на указанный законопроект согласно части 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации и пункта «д» части 1 статьи 105 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Голосование: «за» единогласно

4. О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8.11 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», первое чтение.

Докладывал: Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области

Содоклад: Диденко Ирина Валериевна – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области – член комитета
Выступления, вопросы: Деркач Т.Н., Николаев Ф.А., Диденко И.В.
РЕШИЛИ:
4.1. По итогам обсуждения на заседании комитета проекта закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8.11 Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области» (далее - законопроект) участниками заседания отмечено следующее:

1) в пояснительной записке к законопроекту некорректно предоставлена информация об:

- отсутствии обязанности ресурсоснабжающих организаций (муниципальных унитарных предприятий) по уплате налога на имущество организаций;

- удорожании стоимости услуг населению (росту тарифов) в связи с уплатой налога на имущество организаций и возможной социальной нестабильности.

2) финансово-экономическое обоснование к законопроекту является неполным, поскольку не содержит:

- информацию о наличии (количестве) в Новосибирской области объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, созданных (реконструированных) по итогам исполнения концессионных соглашений;

- расчеты, обосновывающие объем выпадающих доходов в случае принятия закона.

3) предлагаемые положения законопроекта содержат неопределённость, в отношении какого именно имущества, создаваемого и (или) реконструируемого по указанному концессионному соглашению, будет предоставляться льгота по налогу на имущество организаций, а также отсутствуют положения, конкретизирующие основания и порядок применения предложенной льготы.

4.2. На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 4 статьи 11 Закона Новосибирской области от 25 декабря 2006 года № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» и частью 6 статьи 42 Регламента Законодательного Собрания Новосибирской области комитетом принято решение вернуть законопроект на доработку.
Голосование: «за» единогласно

5. СЛУШАЛИ: Об итогах социально-экономического развития Новосибирской области за 2021 год.

Докладывал: Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области

Содоклад: Николаев Фёдор Анатольевич – председатель комитета
Выступления, вопросы: Кальченко С.В., Франчук Д.В., Решетников Л.Н., Николаев Ф.А., Диденко И.В., Червов В.Д.
РЕШИЛИ:
5.1. По итогам рассмотрения информации министра экономического развития Новосибирской области Решетникова Л.Н. об итогах социально-экономического развития Новосибирской области за 2021 год рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области представить в комитет информацию об объемах перевозки грузов железнодорожным транспортом в Новосибирской области в 2022 году по видам грузоперевозок и по направлениям транспортировки в срок до 29 июня 2022 года.
5.2. Внести информацию об итогах социально-экономического развития Новосибирской области за 2021 год на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области и рекомендовать принять ее к сведению.

Голосование: «за» единогласно

6. СЛУШАЛИ: О проекте закона Новосибирской области «Об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2021 год», первое чтение.

Докладывал: Голубенко Виталий Юрьевич – заместитель Председателя Правительства Новосибирской области – министр финансов и налоговой политики Новосибирской области

Содоклады: Мартынов Сергей Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области



   Бакулина Вера Ивановна – начальник департамента Законодательного Собрания Новосибирской области по социально-экономическим вопросам

Вопросы: Кулинич А.А., Голубенко В.Ю., Диденко И.В., Николаев Ф.А., Червов В.Д., Кальченко С.В., Хальзов К.В.
Выступление: Червов В.Д.

Отметить протокольно: в соответствии с заключением Контрольно-счетной палаты Новосибирской области на годовой отчет об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2021 год рекомендовать министерству сельского хозяйства Новосибирской области представить в комитет информацию о причинах недостижения показателей результативности использования субсидий по итогам 2021 года в рамках реализации государственной программы Новосибирской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Новосибирской области» (281 получатель господдержки не исполнил условия по достижению показателей эффективности, в связи с чем предъявлены требования по возврату части полученной господдержки и штрафные санкции на сумму 39 708,1 тыс.руб.).
РЕШИЛИ:

6.1. Внести на рассмотрение 23-ой сессии Законодательного Собрания Новосибирской области проект закона Новосибирской области «Об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2021 год» и рекомендовать его к принятию в первом чтении.

6.2. Предложить 23-ой сессии Законодательного Собрания Новосибирской области установить срок подачи поправок до 7 августа 2022 года.

6.3. Рекомендовать Правительству Новосибирской области:

6.3.1. В целях поддержания устойчивости социально-экономического развития Новосибирской области и обеспечения эффективной реализации Плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, Плана по обеспечению устойчивости экономики Новосибирской области, утвержденного Губернатором Новосибирской области от 21 марта 2022 года:

- продолжить работу по стабилизации экономики Новосибирской области, повышению денежных доходов населения и поддержке семей с детьми;

- актуализировать стратегические задачи развития Новосибирской области, предусмотренные Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года;
- продолжить совершенствование методики Матрицы ключевых событий на период 2020-2024 годов и ее применение при разработке плана мероприятий по реализации Стратегии плана социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года;

- совершенствовать систему стимулирования инвестиций в экономику Новосибирской области, в том числе с целью импортозамещения;

- продолжить создание новых объектов инфраструктуры за пределами городской агломерации Новосибирской области с учетом принципов построения полицентрических городских агломераций в целях комплексного освоения территорий Новосибирской области и повышения инвестиционной привлекательности муниципальных районов региона;

- оказывать содействие в решении вопросов доступности ресурсов для бизнеса (предпринимателей), необходимых для разработки и развития инвестиционных проектов и производств реального сектора экономики на территории Новосибирской области;

- с целью повышения эффективности использования средств инфраструктурных бюджетных кредитов сформировать перечень приоритетных проектов для последующего отбора из их числа наиболее перспективных (значимых) для дальнейшего социально-экономического развития Новосибирской области.

6.3.2. Во исполнение пункта 9 рекомендаций Правительству Новосибирской области, утвержденных постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 26.11.2020 № 60-пр «О проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», рассмотреть вопрос об увеличении финансирования мероприятий по газификации населенных пунктов, обеспечении населения качественной питьевой водой, а также ремонта образовательных учреждений в целях повышения уровня жизни населения, преимущественно в сельской местности, благоустройства территорий Новосибирской области и эффективной реализации наказов избирателей.

6.3.3. В процессе исполнения областного бюджета Новосибирской области в 2022 году продолжить работу по:

- дальнейшему совершенствованию регионального законодательства в целях повышения налогового потенциала региона и обеспечения роста доходов областного бюджета Новосибирской области;

- оптимизации порядка формирования, рассмотрения, корректировки и реализации государственных программ Новосибирской области с учетом необходимости формирования и изменения закона об областном бюджете Новосибирской области на основе актуальной информации о планируемых мероприятиях и значениях целевых показателей государственных программ;

- уточнению перечня оснований внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета, порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Новосибирской области с учетом необходимости публичного рассмотрения основных приоритетных направлений расходов и их утверждения законом об областном бюджете. 

6.3.4. Принять дополнительные меры для своевременной разработки и корректировки проектной документации, завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов социальной сферы и коммунальной инфраструктуры.

6.3.5. С целью недопущения отклонения значений основных характеристик областного бюджета Новосибирской области в ходе его исполнения от значений, утвержденных законом об областном бюджете, повысить качество бюджетного планирования при формировании проекта закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

6.3.6. Представить в Законодательное Собрание Новосибирской области сводную информацию о переходящих остатках средств областного бюджета Новосибирской области за 2021 год с указанием целевой статьи и вида расходов и пояснением причин их неосвоения в ходе исполнения областного бюджета Новосибирской области в 2021 году. 
6.3.7. Рекомендовать министерству труда и социальной политики Новосибирской области совместно с министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области рассмотреть вопрос об увеличении в 2022 году объема субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Новосибирской области на строительство (приобретение) жилых помещений для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, в рамках подпрограммы «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» государственной программы Новосибирской области «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области». 

6.3.8 Рекомендовать министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области представить в комитет информацию о причинах уменьшения в 2021 году объема финансирования из областного бюджета Новосибирской области подпрограммы «Газификация» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в срок до 29 июня 2022 года. 

Голосование: «за» единогласно

7. О сводном заключении комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности на проект закона Новосибирской области «Об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2021 год».

Докладывал: Николаев Фёдор Анатольевич – председатель комитета
Выступлений, вопросов не было.
РЕШИЛИ:

7.1. Согласиться с выводами, изложенными в сводном заключении комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности на проект закона Новосибирской области «Об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2021 год» (прилагается).

7.2. Поручить выступить с выводами сводного заключения на 23-ей сессии Законодательного Собрания Новосибирской области Николаеву Фёдору Анатольевичу, председателю комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности.

Голосование: «за» единогласно

8. СЛУШАЛИ: О сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Новосибирской области за 2021 год.

Докладывал: Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области
Выступления, вопросы: Николаев Ф.А., Диденко И.В., Решетников Л.Н., Голубенко В.Ю.
РЕШИЛИ:

8.1. Принять к сведению информацию Решетникова Л. Н., министра экономического развития Новосибирской области, о сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Новосибирской области за 2021 год.

8.2. По итогам анализа расходов областного бюджета Новосибирской области на капитальные вложения по направлениям и объектам за 2021 год, предусмотренных государственными программами Новосибирской области, отметить неисполнение расходов на сумму 8 012 808,0 тысяч рублей (34 % от запланированных ассигнований), что свидетельствует о необходимости корректировки подхода внесению изменений в государственные программы Новосибирской области, в том числе оценки их эффективности.

8.3. В целях решения системных вопросов рассмотрения и согласования в Законодательном Собрании Новосибирской области изменений в государственные программы Новосибирской области комитету по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности организовать работу с Правительством Новосибирской области по совершенствованию механизма рассмотрения проектов изменений государственных программ Новосибирской области, в том числе оценки изменения параметров государственных программ и объемов их финансирования, а также сроков приведения в соответствие с законом Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области на очередной год и плановый период.

Голосование: «за» единогласно

9. СЛУШАЛИ: Об отчете об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области за 2021 год.

Докладывал: Шилохвостов Роман Геннадьевич – руководитель департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области

Содоклад: Франчук Дмитрий Вадимович – заместитель председателя комитета

Выступления, вопросы: Диденко И.В., Шилохвостов Р.Г., Гайдук С.А., Николаев Ф.А.
РЕШИЛИ:

9.1. Заслушав и обсудив отчет об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области за 2020 год:

9.1.1. Принять информацию Шилохвостова Р.Г., руководителя департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области по вопросу «Об отчете об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области за 2021 год» к сведению;

9.1.2. В целях повышения эффективности использования государственного имущества рекомендовать Правительству Новосибирской области продолжить работу:

- по вовлечению земель в хозяйственный (гражданский) оборот;

- по сокращению количества объектов незавершенного строительства;

- по реализации мероприятий, направленных на ликвидацию объектов незавершенного строительства - долгостроев, находящихся в собственности Новосибирской области и признанных в том числе аварийными.

9.1.3. Рекомендовать департаменту имущества и земельных отношений Новосибирской области:

- в целях обеспечения достоверности данных Реестра государственной собственности Новосибирской области провести сверку данных о земельных участках, закрепленных за органами государственной власти, государственными органами, учреждениями и предприятиями Новосибирской области, а также находящихся в составе казны Новосибирской области;

- в целях повышения качества подготовки Отчета об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области разработать комплекс дополнительных мер, направленных на усиление ответственности и контроля качества предоставляемой областными исполнительными органами государственной власти и подведомственными учреждениями Новосибирской области информации;

- в случае выявления территорий, земель, земельных участков в текущей деятельности департамента на территории Новосибирской агломерации Новосибирской области, пригодных или необходимых для реализации крупных инфраструктурных проектов, инвестиционных проектов, организовать необходимое взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, органами местного самоуправления для проведения работы по учету и описанию таких территорий, земель в качестве резервных площадок в целях последующего вовлечения в хозяйственный оборот.

9.1.4. Рекомендовать министерству природных ресурсов и экологии Новосибирской области завершить ликвидацию акционерных обществ – лесхозов и направить информацию об их исключении из единого государственного реестра юридических лиц в департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области для исключения пакетов акций из Реестра государственной собственности Новосибирской области.


9.2. В соответствии с Законом Новосибирской области 6 июля 2018 года             № 271-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области» внести на рассмотрение сессии Законодательного Собрания Новосибирской области проект постановления «Об отчете об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области за 2021 год». 

9.3. Рекомендовать сессии Законодательного Собрания Новосибирской области принять Отчет об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области за 2021 год к сведению и согласовать предложенные комитетом рекомендации Правительству Новосибирской области.

Голосование: «за» единогласно

10. СЛУШАЛИ: О награждении.
Докладывал: Кальченко Сергей Владимирович – заместитель председателя комитета
Выступлений, вопросов не было.
РЕШИЛИ:

Ходатайствовать о награждении наградами Законодательного Собрания Новосибирской области:

1) Медалью Законодательного Собрания Новосибирской области «Общественное признание» за существенный вклад в социально-экономическое развитие Новосибирской области, высокие показатели в профессиональной деятельности и в связи с 85-летним юбилеем Новосибирской области:

- Туркову Татьяну Николаевну – директора ООО «Тогучинское молоко», депутата Совета депутатов Тогучинского района Новосибирской области третьего созыва.

2) Почетной грамотой Законодательного Собрания Новосибирской области за многолетний добросовестный труд, существенный вклад в социально-экономическое развитие Новосибирской области и в связи с 85-летним юбилеем Новосибирской области:

- Балабаева Виктора Ильича – директора ООО «Нива».
Голосование: «за» единогласно

Председатель комитета 






    Ф.А. Николаев
