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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ
совместного заседания комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности и комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам

15 июня 2022 года





 
 
   11-00, малый зал 
Присутствовали члены комитетов:
	Комитет Законодательного Собрания Новосибирской области

по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам
	Комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности

	Председатель комитета 

Терепа Александр Григорьевич
	Председатель комитета

Николаев Федор Анатольевич

	Заместители председателя комитета:

Агеенко Вадим Алексеевич

Поляков Илья Леонидович

Сидоренко Иван Леонидович
	Заместители председателя комитета:

Кальченко Сергей Владимирович 

Франчук Дмитрий Вадимович 

	Члены комитета:

Галитаров Никита Дмитриевич

Козловский Дмитрий Анатольевич

Рафаелян Ашот Вардкесович

Шаблинский Евгений Сергеевич
	Члены комитета:

Андреев Алексей Алексеевич

Диденко Ирина Валериевна

Кулинич Александр Андреевич



	Референты:

Колотова Екатерина Михайловна

Зернов Вячеслав Маркович
	Референты, советник:

Притуленко Ольга Сергеевна 

Литавина Светлана Геннадьевна

Олляк Екатерина Николаевна


Отсутствовали:
- от комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам: Покровский Е.Н., Илюхин В.В., Конько С.Г.
- от комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности: Гайдук С.А., Машкарин Н.В., Мороз И.Г., Поповцев Г.А., Червов В.Д.
Приглашенные:
Аббасова Наталья Анатольевна ‒ начальник управления благоустройства министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области
Алёхин Валерий Николаевич – аудитор Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Антонов Константин Александрович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению
Архипов Денис Николаевич ‒ министр жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области

Бакулина Вера Ивановна – начальник департамента по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Борисова Евгения Борисовна – заместитель начальника департамента                по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Варда Татьяна Александровна – начальник департамента по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Гарцуев Сергей Иванович – руководитель аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Гончарова Елена Анатольевна – председатель Контрольно-счетной палаты Новосибирской области
Деркач Татьяна Николаевна – министр юстиции Новосибирской области
Зерняева Елена Александровна – старший помощник прокурора Новосибирской области по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Новосибирской области, органами местного самоуправления
Калашникова Светлана Валерьевна – заместитель руководителя департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области - начальник юридического отдела
Калентьева Наталья Владимировна – заместитель начальника управления – начальник отдела законопроектных работ и ведения регистра министерства юстиции Новосибирской области
Карпов Владимир Яковлевич – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области
Колмаков Алексей Викторович – исполняющий обязанности министра строительства Новосибирской области
Комаров Павел Григорьевич – заместитель руководителя департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области - начальник отдела реализации перераспределенных полномочий по распоряжению земельными участками
Кудин Игорь Валерьевич – депутат Совета депутатов города Новосибирска, председатель постоянной комиссии по городскому хозяйству Совета депутатов города Новосибирска
Максимейко Елена Владимировна – заместитель руководителя Новосибирского УФАС России

Маркитанова Елена Сергеевна – советник в департаменте по правовым вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области

Марунченко Елена Геннадьевна – заместитель руководителя департамента   по тарифам Новосибирской области
Ненахов Дмитрий Владимирович – начальник департамента организационной работы аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области
Панфёров Андрей Борисович – первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области
Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области
Сёмка Сергей Николаевич – заместитель Губернатора Новосибирской области

Смышляев Евгений Валерьевич – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению
Субботин Денис Викторович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, председатель комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по аграрной политике, природным ресурсам и земельным отношениям
Тырина Елена Николаевна – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по транспортной, промышленной и информационной политике
Шимкив Андрей Иванович – Председатель Законодательного Собрания Новосибирской области
Шпикельман Александр Михайлович – депутат Законодательного Собрания Новосибирской области, член комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по социальной политике, здравоохранению, охране труда и занятости населения

1. СЛУШАЛИ: О председательствующем.

Докладывал: Панфёров Андрей Борисович – первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области

Панфёров А.Б. предложил избрать председательствующим для ведения совместного заседания комитетов Николаева Фёдора Анатольевича, председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности.
Принято решение об избрании Николаева Фёдора Анатольевича, председателя комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности председательствующим на совместном заседании комитетов.
Голосование:


- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам: единогласно;
- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности: единогласно.

2. О повестке дня и порядке работы совместного заседания комитетов.
Докладывал: Николаев Фёдор Анатольевич, председательствующий.
РЕШИЛИ: 
2.1. Принять за основу предложенную повестку совместного заседания комитетов.
2.2. Утвердить повестку и порядок работы совместного заседания комитетов.
Голосование:


- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам: единогласно;
- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности: единогласно.
3. СЛУШАЛИ: О финансово-экономических и правовых последствиях расторжения концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области, заключенного 22.07.2016 года между Новосибирской областью и ООО «Экология-Новосибирск».
Докладывал: Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области
Содоклад: Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
Вопросы, выступления: Агеенко В.А., Сёмка С.Н., Николаев Ф.А., Решетников Л.Н., Архипов Д.Н., Шимкив А.И., Терепа А.Г., Деркач Т.А., Шпикельман А.М., Козловский Д.А., Рафаелян А.В., Сидоренко И.Л., Панфёров А.Б., Диденко И.В., Смышляев Е.В., Андреев А.А.
РЕШИЛИ:

3.1. Принять информацию Решетникова Л.Н., министра экономического развития Новосибирской области, Архипова Д.Н., министра жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области по вопросу «О финансово-экономических и правовых последствиях расторжения концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области, заключенного 22.07.2016 года между Новосибирской областью и ООО «Экология-Новосибирск» к сведению.
3.2. Заслушав выступления участников совместного заседания отметить, что:

- в предоставленной докладчиками информации недостаточно сведений о финансово-экономических и правовых последствиях расторжения концессионного соглашения;
- во исполнение норм федерального законодательства, в государственных программах Новосибирской области предусмотрено к реализации с 2015 года совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления. Вместе с тем, указанные мероприятия, прежде всего внедрение глубокой обработки твердых коммунальных отходов, образующихся в Новосибирской области, не реализованы в полной мере, что позволяет сделать вывод о несостоявшейся «мусорной реформе» в Новосибирской области.  Основными причинами этого стали заключение заведомо невозможного к реализации концессионного соглашения, а также длительный период его расторжения.

- полученный результат реализации указанного концессионного соглашения во многом обусловлен недостаточной проработкой проекта концессионного соглашения, в том числе в связи с неурегулированностью порядка межведомственного взаимодействия областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, неразграничением ответственности  за принимаемые ими решения, а также отсутствием правовой экспертизы на этапе разработки, рассмотрения, принятия решения о заключении концессионных соглашений.



3.3. Рекомендовать Правительству Новосибирской области учесть негативную практику при заключении соглашений в сфере создания и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области, а также в отношении иных соглашений в сфере государственно-частного партнерства, в том числе концессионных соглашений.

Голосование:


- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам: единогласно;
- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности: единогласно.
4. СЛУШАЛИ: О планах по созданию и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания, переработки и захоронения твердых коммунальных отходов новой системы обращения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области.

Докладывал: Решетников Лев Николаевич – министр экономического развития Новосибирской области
Содоклад: Архипов Денис Николаевич – министр жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
Диденко Ирина Валериевна – заместитель Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области, член комитета по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности
Вопросы, выступления: Архипов Д.Н., Николаев Ф.А., Козловский Д.А., Кальченко С.В., Агеенко В.А., Сёмка С.Н., Андреев А.А., Панфёров А.Б.,     Антонов К.А., Рафаелян А.В., Диденко И.В., Терепа А.Г., Карпов В.Я.

РЕШИЛИ:
4.1. Принять к сведению информацию министра экономического развития Новосибирской области Решетникова Л.Н., министра жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области Архипова Д.Н., по вопросу «О планах по созданию и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания, переработки и захоронения твердых коммунальных отходов новой системы обращения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области». 

4.2. Отметить, что в Новосибирской области сложилась отрицательная практика заключения и реализации концессионных соглашений по созданию системы коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых для обработки и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области. С 2016 года остаются нереализованными инвестиционные концессионные проекты по строительству полигонов с мусоросортировочными комплексами в с. Раздольное, с. Верх-Тула, г. Куйбышев, г. Татарск, г. Тогучин, г. Каргат. В связи с чем, следует рассмотреть возможность отказаться от практики разработки и заключения концессионных соглашений по созданию небольших объектов (мощностью до 60 тыс. тонн), используемых для обработки и захоронения твердых коммунальных отходов (полигоны) в Новосибирской области, учитывая, что отрасль обращения с отходами регулируется государством и в силу социальной значимости не может предоставить частным инвесторам возможность значительно увеличить стоимость концессионных объектов и тарифов.

4.3. Заслушав и обсудив предоставленную информацию, участники заседания рекомендуют Правительству Новосибирской области при заключении новых концессионных соглашений о создании и эксплуатации системы коммунальной инфраструктуры — объектов, используемых для обработки, обезвреживания, переработки и захоронения твердых коммунальных отходов в Новосибирской области учесть следующие предложения:

1) рассмотреть возможность применения иных (помимо концессионных соглашений) механизмов реализации законодательства по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов, в том числе механизма бюджетного финансирования в рамках государственных программ Новосибирской области;

2) заключать концессионные соглашения в области обращения с отходами по инициативе Новосибирской области;

3) увеличить количество мусоросортировочных комплексов на территории Новосибирской агломерации Новосибирской области с целью снижения экономической и экологической нагрузки на территории с двух объектов (предусмотренных территориальной схемой обращения с отходами в Новосибирской области), до трёх – пяти объектов;

4) предусмотреть заключение концессионных соглашений по каждому создаваемому объекту;

5) в целях исключения участия в конкурсе лиц, которые не смогут выполнить свои обязательства в рамках концессионных соглашений, учесть в конкурсной документации установление размера задатка, вносимого в обеспечение исполнения обязательств концессионера по заключению концессионного соглашения, соразмерного с ценой концессионного соглашения;

6) концессионные соглашения должны включать в себя такое существенное условие, как способ обеспечения исполнения концессионером обязательств по концессионному соглашению, соразмерное объему обязательств концессионера;

7) исключить из концессионных соглашений необоснованные и излишние бюджетные гарантии концессионеру, а также возврат концессионеру убытков с целью компенсации рисков предпринимательской деятельности за счет средств областного бюджета Новосибирской области и обязанность заключения прямых соглашений между концессионером, концедентом и финансовой организацией;

8) предусмотреть в концессионных соглашениях гарантированный объем твердых коммунальных отходов для определения валовой выручки (гарантированного дохода) концессионера в размере 80 % от проектной мощности объекта, исходя из реальных значений среднегодового объема твердых коммунальных отходов за предыдущие годы, образуемого в соответствующих муниципальных образованиях с учетом тенденций изменения численности населения в муниципальных образованиях и развития системы раздельного сбора твердых коммунальных отходов;

9) рассмотреть возможность введение специальных амортизационных отчислений части доходов от сортировки твердых коммунальных отходов или разработать особый порядок накопления концессионной платы концессионеров на специальных счетах с целью аккумулирования средств на последующую рекультивацию закрывающихся полигонов после истечения срока концессионного соглашения; 

10) при формировании технического задания для реализации концессионного соглашения исходить из минимально-достаточных затрат на технологическое обеспечение производственного процесса и оптимальной стоимости оборудования (преимущественно отечественного производства), необходимых для его реализации.
4.4. Поручить Диденко И.В., заместителю Председателя Законодательного Собрания Новосибирской области, члену комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности выступить на сессии Законодательного Собрания Новосибирской области с информацией об итогах проведенного совместного заседания комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности с комитетом с Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам.

Голосование:


- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по строительству, жилищно-коммунальному комплексу и тарифам: единогласно;
- комитет Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности: единогласно.
Председательствующий 






       Ф.А. Николаев
