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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

К О М И Т Е Т

по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности

РЕКОМЕНДАЦИИ
круглого стола по рассмотрению проекта Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года
г. Новосибирск






         13 декабря 2018 года 

ул. Кирова,3 






         11-00, малый зал 

Проект стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года (далее – проект Стратегии) разработан во исполнение Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в соответствии с Законом Новосибирской области от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области», с учетом Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по её реализации, утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 23.03.2017 № 132.
Проект Стратегии содержит:

1) оценку достигнутых целей социально-экономического развития Новосибирской области;

2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики Новосибирской области;

3) показатели достижения целей социально-экономического развития Новосибирской области, сроки и этапы реализации стратегии;

4) ожидаемые результаты реализации стратегии;

5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;

6) информацию о государственных программах Новосибирской области, утверждаемых в целях реализации стратегии.
Согласно проекта Стратегии миссия Новосибирской области – быть центром генерирования уникального человеческого капитала, максимальной реализации потенциала человека. Новосибирская область к 2030 году – территория, привлекательная для жизни и ведения бизнеса, создающая условия для гармоничного развития человека и устойчивого роста экономики, опирающаяся на интеграцию значительного научно-образовательного потенциала и эффективной бизнес-среды.
В рамках реализации проекта Стратегии выделены следующие приоритеты развития Новосибирской области:

приоритет 1 «Развитие человеческого капитала и социальной сферы»;
приоритет 2 «Развитие конкурентоспособной экономики с высоким уровнем предпринимательской активности и конкуренции»;
приоритет 3 «Создание современной и безопасной среды для жизни, преображение городов и поселков Новосибирской области».
Вместе с тем в проекте Стратегии не обозначен вклад (коэффициенты относительной важности – КОВ) каждого приоритета в достижение конечных результатов реализации Стратегии.
В реализации стратегии выделяется два основных этапа:

2019-2024 годы – этап стабилизации и оживления;

2025-2030 годы – этап опережающего роста (прорыв).
Проект Стратегии включает 10 разделов:
Раздел 1 включает аналитический блок (анализ социально-экономического развития Новосибирской области, описание ключевых проблем развития, оценку конкурентных особенностей Новосибирской области).
Раздел 2 «Приоритеты развития Новосибирской области, целевое видение» содержит приоритеты (результаты выбора приоритетов), группировку целей и задач социально-экономического развития Новосибирской области, перечень государственных программ, направленных на их достижение (решение), а также этапы и сценарии развития Новосибирской области. 

Раздел 3. Развитие человеческого капитала и социальной сферы 
Раздел 4. Экономика знаний.

Раздел 5. Конкурентоспособная экономика.

Раздел 6. Межрегиональные и внешнеэкономические связи. Экспортная деятельность.

Раздел 7.  Рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности.

Раздел 8. Основные направления пространственного развития.

Раздел 9. Инфраструктура.

Раздел 10. Механизмы реализации проекта Стратегии (включая параметры финансового обеспечения).

В качестве основного (целевого)  варианта социально-экономического развития Новосибирской области предложен инновационный сценарий «Сибирский центр роста», который характеризуется, с одной стороны, ожиданиями позитивных изменений во внешней среде, с другой – формированием внутренних условий для опережающего экономического роста, основанного на внедрении прорывных научно-технологических разработок, занятии рыночных ниш «новой экономики», кратном росте экспорта высокотехнологичной продукции и услуг, ускоренном инновационном развитии отраслей-лидеров. Приведенные в проекте Стратегии основные варианты социально-экономического развития Новосибирской области содержат набор прогнозируемых результатов к окончанию срока действия стратегии.
Вместе с тем выбор целевого варианта в качестве сценария социально-экономического развития Новосибирской области в проекте Стратегии не обоснован (не подкреплен необходимыми расчетами по обеспеченности финансовыми, материальными, трудовыми ресурсами).


Анализ социально-экономического развития Новосибирской области, приведенный в разделе «1.1. Новосибирская область на современном этапе развития» проекта Стратегии, не дает целостного представления о состоянии экономики и социальной сферы области, его результаты представлены некорректно. Оценка конкурентных особенностей Новосибирской области дана с использованием метода SWOT - анализа социально-экономического развития Новосибирской области, результатом которого должно стать выявление, в том числе, возможностей и угроз для  Новосибирской области. Однако возможности для Новосибирской области не определены, приведены либо целевые установки, либо позиции, которые должны быть отнесены к внутренним факторам. Перечень угроз также не сформулирован, а обозначены направления, которые являются внутренними факторами. Учитывая, что результаты анализа социально-экономического развития являются основой для формирования проекта Стратегии, раздел нуждается в доработке.

Анализ социально-экономического развития Новосибирской области за период 2007-2017 гг., приведенный в разделе 1 и в приложении 1.2 к проекту Стратегии, приводит к выводу, что промежуточные результаты реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года в основном не достигнуты, выявлен ряд новых проблем. Тем не менее ряд как вновь выявленных, так и не получивших решения проблем, в проекте Стратегии не раскрывается.

Проектом Стратегии не определены приоритеты по направлениям реализации стратегических задач, что не позволяет оптимально распределять ресурсы в условиях их ограниченности. По большинству направлений деятельности проект Стратегии не содержит новаций, а также информации об оценке результатов реализации указанных направлений на настоящий момент. Отдельные направления деятельности по ряду разделов (подразделов) недостаточны для решения поставленных задач.

В проекте Стратегии излишне детализируется описание текущей деятельности областных исполнительных органов государственной власти, бюджетных организаций, хозяйствующих субъектов. Большая часть приведённой информации не структурирована, часто дублируется и практически не поддерживается визуализацией данных, что существенно затрудняет её восприятие.
В разделе «Конкурентоспособная экономика» проекта Стратегии определено стратегическое направление региональной политики – создание условий для роста производительности труда на новой технологической, управленческой и кадровой основе. В качестве стратегических направлений «производства будущего» в Новосибирской области выделены восемь видов  промышленного производства. Высокий потенциал для внедрения Индустрии 4.0. также заявлен в сельском хозяйстве, сфере услуг, включая жилищно-коммунальные, транспортно-логистические, услуги креативных индустрий. В то же время внедрение технологий Индустрии 4.0 в указанных сферах экономики не раскрывается, не приведен прогноз их вклада в экономику Новосибирской области в перспективе, а также нет анализа выбора ключевых отраслей развития в промышленности. 

Согласно проекту Стратегии «В Новосибирской области приняты все необходимые нормативные правовые акты в сфере привлечения инвестиций, сформирована развитая система мер государственной поддержки инвесторов, создана система институтов развития, специализирующихся на привлечении инвестиций и работе с инвесторами». Однако механизм реализации задач и реализация основных направлений деятельности по привлечению инвестиций будет осуществляться в рамках программных документов, принятых в 2012-2016 годах, что определяет целесообразность их актуализации.

В проекте Стратегии не уделено должного внимания вопросу развития сельских территорий, не определены роль и место социально-экономического развития сельских территорий как одной из важнейших подсистем общества, выполняющей определенный круг народно-хозяйственных функций, а также перспективы повышения и приближения к городским параметрам уровня и качества жизни в сельских поселениях, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, развития производственного и кадрового потенциала, формирования основополагающих условий для эффективных преобразований социальной и экономической жизни сельского общества. 


Реализация Стратегии предусматривает согласованные действия органов государственной власти Новосибирской области, федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления, научных и образовательных организаций, институтов развития, общественных организаций, предпринимательского сообщества, государственных корпораций, государственных компаний. В качестве инструментов реализации Стратегии предполагается совершенствование механизмов государственного управления, улучшение инвестиционного климата и привлечение инвестиций, институтов развития,  повышение эффективности управления государственным имуществом и другое. Однако механизм реализации Стратегии не даёт целостного представления о системе управления, конкретных управленческих решениях, используемых инструментах реализации. 
При оценке финансовых ресурсов, необходимых для реализации проекта Стратегии, разработчиками указывается невозможность финансирования Стратегии исключительно за счет средств консолидированного бюджета Новосибирской области, без привлечения ресурсов федерального бюджета и частных инвестиций. Отмечается, что вовлечение доходов консолидированного бюджета Новосибирской области для финансирования проекта Стратегии «потребует трансформировать внутреннюю структуру бюджетных отраслей, сделать ее более эффективной и экономичной». При этом не определены внутренние резервы отраслей для вовлечения доходов консолидированного бюджета Новосибирской области, а также не приведены данные, обосновывающие рост инвестиций, учтенных в качестве источников финансирования Стратегии.

В проекте Стратегии не в полной мере учтены основные положения и требования документов стратегического планирования федерального уровня (отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации).

Для реализации предложений, выработанных на заседании круглого  стола, участники РЕШИЛИ: 

1. Принять информацию докладчиков и выступающих к сведению.

2. Рекомендовать комитету Законодательного Собрания Новосибирской области по бюджетной, финансово-экономической политике и собственности вынести проект Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года на сессию Законодательного Собрания Новосибирской области для рассмотрения и одобрения.

2. Рекомендовать Правительству Новосибирской области:

1) доработать проект Стратегии по следующим направлениям:

- дополнить информацией, позволяющей оценить возможность достижения основных сценариев социально-экономического развития Новосибирской области и обоснованность выбора целевого варианта развития;
- определить основы формирования «Бюджета развития Новосибирской области», разработать порядок его наполнения и распределения;

- выстроить систему приоритезации направлений по реализации стратегических задач, обозначив вклад (коэффициенты относительной важности – КОВ) каждого приоритета в достижение конечных результатов реализации Стратегии. В условиях ограниченности финансовых ресурсов необходимо, в первую очередь, предусмотреть исполнение мероприятий по решению задач развития конкурентоспособной экономики, дающих наибольшую экономическую отдачу, что позволит обеспечить получение дополнительных средств на реализацию приоритетов «Развитие человеческого капитала и социальной сферы» и «Создание современной и безопасной среды для жизни, преображение городов и поселков Новосибирской области»; 

- провести дополнительный анализ с целью получения целостного представления о состоянии экономики и социальной сферы области, по результатам которого откорректировать наполнение таблицы 1.3. «SWOT-анализ социально-экономического развития Новосибирской области» в части возможностей и угроз;

 
- предусмотреть в проекте Стратегии решение проблем, не получивших своего решения по итогам подведения промежуточных результатов реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года;

- в разделе «Демографическая политика»:

задачу по увеличению продолжительности жизни населения до 80 лет дополнить направлениями по поддержанию здорового образа жизни для людей всех возрастных категорий;

предусмотреть механизмы качественной миграционной политики, осуществить разработку эффективной программы привлечения трудовых ресурсов с учетом регионального компонента;


целесообразно усилить работу межведомственного проекта «Школьная медицина» и выделить в проекте Стратегии отдельной подзадачей;

- в разделе «Наука и инновации»: 

определить в качестве приоритетных следующие направления – внедрение инновационной продукции и производства в промышленных масштабах на территории Новосибирской области; внедрение инновационных технологий в производство;


определить перспективы развития новых либо действующих производств на основе внедрения инновационных разработок (продуктов);

- в разделе «Конкурентоспособная экономика»:

предусмотреть меры, направленные на прирост производительности труда за счет технологического перевооружения, обновления основных производственных фондов на предприятиях несырьевых отраслей;

привести анализ перспектив развития промышленности в разрезе видов экономической деятельности, определив вклад каждого в экономику области;

доработать раздел с учетом Стратегии развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.01.2018 года № 84-р;
предусмотреть меры, направленные на мобилизацию внутренних ресурсов и возможностей предприятий и организаций Новосибирской области, на изучение внутреннего спроса в целях содействия импортозамещению и локализации производства (в том числе потребительских товаров), на привлечение внутренних и внешних ресурсов в качестве инвестиций;
- в разделе проекта Стратегии «Агропромышленный комплекс. Стратегическое развитие пищевой и перерабатывающей промышленности» сформировать обоснованную позицию Новосибирской области в отношении перспектив развития пищевой и перерабатывающей промышленности, обозначив объемы производства и переработки сельскохозяйственной продукции, развитие рынков сбыта (в том числе экспорта) и возрождения кооперации. Предусмотреть увязку раздела с разделами «Основные направления пространственного развития» (в части развития сельских территорий) и «Межрегиональные и внешнеэкономические связи»;


- в разделе проекта Стратегии «Межрегиональные и внешнеэкономические связи»:

необходимо убрать излишне подробные данные по административному сопровождению внешнеэкономической деятельности и дополнить анализом эффективности указанной деятельности, анализом состояния межрегиональных связей и перспектив их развития, в том числе по отраслям;

отразить механизмы продвижения продукции местных товаропроизводителей на внешние рынки, направления формирования платформ развития бизнеса на новой цифровой основе, приоритетность увеличения числа организаций, осуществляющих технологические инновации, а также сформировать механизмы создания в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно-ориентированного сектора, базирующегося на основе развитой транспортно-логистической инфраструктуре, современных технологиях и обеспеченного высококвалифицированными кадрами;

- раздел проекта Стратегии «Сбалансированное развитие территорий Новосибирской области» необходимо дополнить:


моделью эффективного межмуниципального взаимодействия, планами по развитию сельских территорий, в том числе вошедших в агломерационные группы, с указанием их специализации; 
системой показателей, оценивающих дифференциацию уровня жизни городского и сельского населения (уровень газификации сельских территорий, доля территорий, обеспеченных качественной питьевой водой, доступность (обеспеченность) объектов социальной инфраструктуры и другие);
- в разделе «Улучшение инвестиционного климата и привлечение инвестиций»:

исключить излишнюю информацию о текущей деятельности органов государственной власти; 

учитывая низкий уровень инвестиционной деятельности (61 место Новосибирской области в Российской Федерации по инвестициям на душу населения и показателя инвестиций к ВРП в 2017 году на уровне 15,7 %), дополнить Стратегию показателем «Доля инвестиций в ВРП» с увеличением его значения к 2030 году до 27 %. Для достижения данного уровня предусмотреть следующие направления: создание благоприятных условий для ведения бизнеса; обеспечение доступности кредитных ресурсов; использование незадействованного потенциала внутреннего и внешних рынков и снятие инфраструктурных ограничений. Приоритетность выбора направлений для привлечения инвестиций определять с учетом их отдачи в перспективе. Сделать акцент на привлечение инвестиций в сферу материального производства, что обеспечит максимальный рост экономики области;


- учесть замечания, изложенные в решениях комитетов Законодательного Собрания Новосибирской области, а также в аналитической записке департамента по социально-экономическим вопросам аппарата Законодательного Собрания Новосибирской области на проект Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года;

2) провести актуализацию действующих государственных программ Новосибирской области с учетом необходимости обеспечения реализации задач и основных направлений деятельности, отраженных в проекте Стратегии;

3) усилить работу с федеральными органами государственной власти по привлечению средств из федерального бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных проектом Стратегии;

4) при разработке плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов учесть предложения участников круглого стола по проекту Стратегии, в том числе:

предусмотреть региональные механизмы поддержки ответственного отношения человека к своему здоровью и механизмы поддержки работодателей, осуществляющих оздоровительные и профилактические программы для работников;

реализацию проекта по строительству автомобильной дороги с асфальто-бетонным покрытием на участке г. Татарск-р. п. Чистоозерное-г. Купино;

5) проработать вопрос наполнения бюджетными средствами Инвестиционного фонда Новосибирской области в целях реализации на территории Новосибирской области инвестиционных проектов на принципах государственно-частного партнерства; 


6) подготовить информацию об исполнении по состоянию на текущую дату Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, учитывая фактическое завершение ее реализации с момента вступления в силу новой Стратегии, и представить ее в Законодательное Собрание Новосибирской области.

