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Информация  

об итогах работы Новосибирского областного Совета депутатов  

четвертого созыва  за 2006-2009 годы 

 

Законодательная  деятельность Новосибирского областного Совета депутатов 

охватывает правовое обеспечение реализации основных положений послания 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ с учетом 

поставленных им перед органами власти приоритетов государственной политики 

в целях создания необходимых условий для стабильного социально-

экономического развития нашего региона, повышения жизненного уровня его 

жителей. 

Новосибирский областной Совет депутатов системно представляет 

законотворчество в сферах строительства эффективного государства, 

обеспечивающего безопасность и достойную жизнь людей, реализации задач по 

формированию гражданского общества, а также работу депутатов по организации 

контроля за исполнением законов области и постановлений областного Совета, 

приведения их в соответствие с федеральным законодательством. Законодательно 

обеспечивается реализация приоритетных национальных проектов, 

демографической политики, решения проблем укрепления реального сектора 

экономики, совершенствования бюджетной политики, борьбы с коррупцией и 

правонарушениями, совершенствования системы выборов, развития местного 

самоуправления, расширения информационного пространства, поддержки 

общественных организаций. 

В 2009 году Новосибирским областным Советом депутатов принято 137 

законов Новосибирской области, правовое регулирование которых направлено 

на создание новых мер поддержки граждан, субъектов экономической 

деятельности, на разграничение полномочий между органами государственной 

власти Новосибирской области, на оптимизацию реализации отдельных 

государственных полномочий Новосибирской области путем их передачи на 

муниципальный уровень, а также на совершенствование областных законов в 

целях приведения их в соответствие с федеральным законодательством. 

Из четырех лет работы Новосибирского областного Совета депутатов 

четвертого созыва 2009 год стал показательным по числу принятых законов. 

 

 

Год Количество принятых законов 

2006 год 84 

2007 год 118 

2008 год 98 

2009 год 137 
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Диаграмма 1 

 
 

Законотворческая деятельность Новосибирского областного Совета 

депутатов в 2009 году, как и в предыдущие годы, была направлена на реализацию 

и решение ранее поставленных задач: совершенствование законодательства, 

повышение эффективности законодательства и его качества. 

 
Диаграмма 2 
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Сравнение  итогов работы Новосибирского областного Совета депутатов за 

2006, 2007, 2008 и 2009  годы (диаграмма 3) показывает, что приблизительно 

сохраняется число принимаемых основных законов, а число законов о внесении 

изменений в действующие законы в 2009 году выросло по сравнению с 2008 

годом на 32%. Необходимость изменения норм действующих законов, как 

правило, вызвана изменениями федеральных законов по предметам совместного 

ведения Российской Федерации  и субъектов Российской Федерации. 

В условиях сформировавшейся системы законодательства Новосибирской 

области актуальное значение имеет принятие новых законов социальной 

направленности как в рамках обеспечения реализации на территории области 

норм федерального законодательства, так и собственное  правовое регулирование, 

направленное на установление мер социальной поддержки и закрепление 

механизма их реализации. Так в 2009 году приняты законы:  

«О порядке и условиях предоставления денежных выплат на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих 

на территории Новосибирской области»;  

«Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в 

Новосибирской области на 2010 год»;  

«О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату 

жилых помещений и коммунальных услуг гражданам, награжденным знаком 

отличия «За материнскую доблесть». 

В 2009 году продолжилось решение вопросов по оптимальности закрепления 

соответствующих полномочий на региональном или муниципальном уровне 

власти. Так, были приняты законы о наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями области по сбору информации, 

необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов 

Новосибирской области, а также полномочиями по расчету и предоставлению 

дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
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Диаграмма 3 

 
Предметная (содержательная) сторона принятых Новосибирским областным 

Советом депутатов законов в 2006- 2009 годах демонстрирует заинтересованность 

органов государственной власти в формировании качественного и эффективного 

законодательства области, отвечающего требованиям настоящего времени.  

 

Определяющим показателем законопроектной деятельности, как на 

федеральном уровне, так и на региональном уровне является активность 

субъектов права законодательной инициативы. Показатели участия субъектов 
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права законодательной инициативы в Новосибирском областном Совете 

депутатов в законотворческом процессе (диаграмма 4) позволяют выявить 

тенденции активности законопроектной работы. Наиболее ярко выражено участие 

в законотворческом процессе Губернатора Новосибирской области, что 

обусловлено необходимостью подготовки проектов законов специалистами 

отраслевых департаментов и увязыванием планируемых объемов финансирования 

с расходами областного бюджета Новосибирской области.  
Диаграмма 4 

 
Объективно показатели активности субъектов права законодательной 

инициативы обусловлены потребностями общества, а также изменениями 

федерального законодательства по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации.  

За четыре года работы (2006 -2009 годы) Новосибирским областным 

Советом депутатов четвертого созыва принято 437 законов, в том числе: 

 111 основных закона,  

 308 – о внесении изменений в действующие законы,  

 18 – о признании законов утратившими силу.  

Эти показатели в настоящее время превышают показатели законотворческой 

деятельности областного Совета предыдущих созывов. 
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Диаграмма 6 

 
Все законы, принятые  Новосибирским областным Советом депутатов, 

можно посмотреть на нашем официальном сайте: www.sovet-nso.ru 

Подводя итоги, следует определить цели на будущий период. Бесспорно, 

будет продолжено совершенствование законодательства Новосибирской области, 

и, в первую очередь, в целях повышения эффективности его применения. 

Утвержденным Планом законопроектной работы Новосибирского областного 

Совета депутатов на 2010 год предусмотрено рассмотрение законопроектов в 

сферах: государственного строительства, местного самоуправления, 

народовластия и защиты прав граждан; в сфере бюджета, налогов и 

государственной  собственности Новосибирской области; в сфере науки, 

экономики, промышленности, строительства и транспорта; в сфере сельского 

хозяйства, экологии, пользования природными ресурсами; в сфере социальной 

политики. 

 

В 2009 году состоялось  10 сессий областного Совета депутатов, на 

которых принято: 

-  384 постановления, из них 

- 137 законов области, в том числе 27 – новых законов.  

Состоялось 120 заседаний комитетов и комиссий областного Совета 

депутатов, на которых рассмотрено 704 вопроса.  

Комитетами проведено:  

публичные слушания – 2:  
-  по проекту закона Новосибирской области «Об исполнении областного 

бюджета Новосибирской области на 2008 год», 

http://www.sovet-nso.ru/513/
http://www.sovet-nso.ru/513/
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-  по проекту закона Новосибирской области «Об областном бюджете 

Новосибирской области на 2010 год» 

 «круглых столов» - 4: 

- «О состоянии лесов в Новосибирской области», 

- «Об установлении статуса заказника на участке Индерь Доволенского района 

НСО», 

- «Безопасность дорожного движения в НСО», 

- «Роль бизнес-сообщества в реализации антикоррупционной политики». 

Результаты работы комитетов и комиссий областного Совета депутатов за 

2009 год отражены в таблице №1. 

По итогам деятельности за 4 года областного Совета депутатов четвертого 

созыва (с декабря 2005 г. по 2009 год)  состоялось  40 сессий областного Совета 

депутатов, на которых принято: 

-  1377 постановлений, из них 

- 438 законов области, в том числе 111 новых законов.  

За четыре года состоялось 544 заседания комитетов и комиссий областного 

Совета депутатов, на которых рассмотрено 3509 вопросов.  

Комитетами проведено:  

депутатских слушаний – 12,   

публичных слушаний - 6, 

«круглых столов» - 22. 

Результаты работы комитетов и комиссий областного Совета депутатов за 

четыре года (2006-2009 годы) отражены в таблице №2. 

Результаты деятельности  областного Совета депутатов по всем созывам 

отражены в таблице 3. 

Таблица 3 

 

Период 

Количество 

состоявшихся 

сессий 

Принято документов 

Всего 

постанов-

лений 

(решений) 

из них 

законов 

в том числе по 

внесению 

изменений в 

законы 
Всего  

за 1 созыв 

(1994-1997 г.г.) 

37 694 74 16 

Всего  

за 2 созыв 

(1997-2001 г.г.) 

45 1539 204 101 

Всего  

за 3 созыв 

(2001-2005 г.г.) 

48 1518 363 227 

Всего 

за 4 созыв 

 (с декабря 2005- 

2009 г.г.)  

40 1377 537 391 

ВСЕГО за 1,2,3,4 

созывы 
170 5128 1057 660 

http://www.sovet-nso.ru/513/
http://www.sovet-nso.ru/513/
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Результаты работы комитетов и комиссий областного Совета депутатов за 2009 год 

Таблица 1 
 

Наименование комитета,  

комиссии 

Проведено 

заседаний 

Рассмотрено 

вопросов на 

заседаниях 

Внесено  

вопросов 

 на сессию 

Из них 

принято 

на  сессии 

законов 

Из них 

принято 

новых 

законов 

Создано 

экспертных  

и рабочих 

групп 

Проведено 

их  

заседаний 

Проведено 

депутат. 

слушаний 

Проведено 

«Круглых 

столов» 

К о м и т е т ы: 

по государственной политике, 

законодательству и 

мест.самоуправлению 

16 142 128 52 16 19 54 - 3 

по бюджетной, финансово-

экономической политике и 

собственности 

21 128 64 24 3 26 39 2 публ. - 

по транспортной, 

промышленной и 

информационной политике 

12 77 26 12 1 3 6 - 1 

по аграрной политике, 

природным ресурсам и 

земельным отношениям 

13 67 29 16 - 12 19 - 2 

по социальной политике и 

охране здоровья 
18 84 39 17 4 6 8 - - 

по культуре, образованию, 

науки, спорту и молодежной 

политике 

11 71 33 17 2 7 20 2парл. 
слуш. 

- 

по строительству и вопросам 

ЖКК 
17 105 22 13 2 5 15 - - 

Комиссии:  
мандатная 4 6 1       
по взаимодействию с 

правоохранительными 

органами и противодействию 

коррупции 

8 17 3 - - 3 7 - 2 

http://www.sovet-nso.ru/37/
http://www.sovet-nso.ru/37/
http://www.sovet-nso.ru/37/
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Результаты работы комитетов и комиссий областного Совета депутатов за 2006 - 2009 годы 

Таблица 2 
 

Наименование комитета,  

комиссии 

Проведено 

заседаний 

Рассмотрено 

вопросов на 

заседаниях 

Внесено  

вопросов 

 на сессию 

Из них 

принято 

на  сессии 

законов 

Из них 

принято 

новых 

законов 

Создано 

экспертных  

и рабочих 

групп 

Проведено 

их  

заседаний 

Проведено 

депутат. 

слушаний 

Проведено 

«Круглых 

столов» 

К о м и т е т ы: 

по государственной политике, 

законодательству и 

мест.самоуправлению 

71 511 372 137 29 57 139 - 3 

по бюджетной, финансово-

экономической политике и 

собственности 

69 461 207 68 19 66 123 9 2 

по транспортной, 

промышленной и 

информационной политике 

83 433 97 27 4 71 122 3 4 

по аграрной политике, 

природным ресурсам и 

земельным отношениям 

58 395 108 50 17 36 88 1 5 

по социальной политике и 

охране здоровья 
56 367 173 57 16 30 74 - 2 

по культуре, образованию, 

науки, спорту и молодежной 

политике 

76 507 149 61 14 52 168 3 
(из них 2 

парламен.) 

3 

по строительству и вопросам 

ЖКК 
60 454 74 34 7 10 85 1 1 

Комиссии:  
мандатная 20 30 4       
по взаимодействию с 

правоохранительными 

органами и противодействию 

коррупции 

16 46 4 - - 6 28 - 2 

http://www.sovet-nso.ru/37/
http://www.sovet-nso.ru/37/
http://www.sovet-nso.ru/37/
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Новосибирский областной Совет депутатов совместно с работниками 

аппарата Государственной Думы ФС РФ подготовил проведение в 

г.Новосибирске 28-30 марта 2007 года семинара-совещания членов Комитета 

Государственной Думы по Регламенту и организации работы Государственной 

Думы, заместителей председателей законодательных (представительных) органов 

государственной власти, председателей профильных комитетов, работников 

аппаратов законодательных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации Сибирского федерального округа на тему: «Роль субъектов 

Российской Федерации в федеральном законодательном процессе». В июле 2007 

года была организована встреча депутатов областного Совета депутатов с 

Председателем Совета Федерации ФС РФ С.М. Мироновым. 

 С 8 по 10 октября 2007 года Новосибирским областным Советом депутатов 

был организован прием делегации местных собраний Народных представителей 

Китайской Народной Республики. С 7 по 10 апреля 2008 года организован прием 

делегации Законодательного Собрания Нижегородской области, во время визита 

которой было подписано Соглашение о межпарламентском сотрудничестве 

между Законодательным Собранием Нижегородской области и Новосибирским 

областным Советом депутатов. 
Областным Советом депутатов совместно с работниками аппарата Комиссии 

Совета Федерации по контролю  за обеспечением деятельности  Совета 
Федерации ФС РФ 13-14 ноября 2008 года в г. Новосибирске был проведѐн 
научно-практический семинар на тему: «Об актуальных проблемах обеспечения 
парламентской деятельности в законодательных (представительных) органах 
власти субъектов Российской Федерации». 

 

28 февраля 2008 года Новосибирскому областному Совету депутатов было 

вручено Благодарственное письмо Председателя СФ ФС РФ С.М.Миронова и 

памятная медаль по результатам конкурса на лучший сайт среди законодательных 

органов власти субъектов РФ в сети Интернет по итогам 2007 год и за большой 

вклад в формирование информационного сообщества в РФ. В этом конкурсе наш 

официальный сайт занял 1-ое место в России.  

3 марта 2009 года областному Совету депутатов было вручено еще одно 

Благодарственное письмо Председателя СФ ФС РФ С.М.Миронова за высокие 

совокупные показатели в конкурсе на лучший сайт среди законодательных 

органов власти субъектов РФ в сети Интернет по итогам 2008 года, качество 

информационного наполнения Интернет-сайта и удобства интерфейса с 

пользователями. 

В целях реализации Концепции информационно-технологической системы 

обеспечения деятельности Новосибирского областного Совета депутатов и 

Программы внедрения системы электронного документооборота начата опытная 

эксплуатация системы электронного документооборота (СЭД), включающая 32 

автоматизированных рабочих места. 

В целях реализации Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 
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органов местного самоуправления» утверждено Положение о порядке и условиях 

получения информации о деятельности Новосибирского областного Совета 

депутатов  и назначены ответственные за предоставление этой информации, 

установлен в фойе здания информационный киоск для доступа к официальному 

сайту Новосибирского областного Совета депутатов в сети Интернет   www.sovet-

nso.ru. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.sovet-nso.ru/
http://www.sovet-nso.ru/
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Информация 

о деятельности комитета по бюджетной, финансово-экономической 

политике и собственности за *2006- 2009 годы 
(в связи со структурной перестройкой рабочих органов Новосибирского областного 

Совета депутатов в 2007 году отдельные показатели за  *2006 год учтены только  по итогам  

работы комитета по бюджетной, налоговой и финансово-кредитной  политике) 

 

1. Организационно-методический раздел 
В отчетном периоде состоялось 69 заседаний комитета. Средняя явка членов 

комитета составила немногим выше 70% (персонально см. приложение). 

Рассмотрен 461 вопрос. В процессе подготовки вопросов на комитет и сессии 

областного Совета депутатов (далее областной Совет) было задействовано 66 

рабочих групп. Проведено 123 заседания рабочих групп, кроме того, более 30 

тематических совещаний со специалистами и экспертами.  

Привлеченные в составы рабочих групп специалисты оказали значительную 

помощь комитету в оценке законопроектов на соответствие федеральному 

законодательству, Уставу Новосибирской области и особенно в экспертизе 

поправок и выработке предложений для принятия по ним выверенных решений. 

Проведены углубленные экспертно - аналитические работы в период подготовки 

ко второму чтению проектов законов, областных целевых программ, ежегодно 

предлагаемых к финансированию. В настоящем созыве новой формой работы на 

этапе подготовки к принятию финансовых законопроектов стало предварительное 

их публичное обсуждение. Так, с целью организации диалога по отчету 

исполнения бюджета за 2006, 2007 и 2008 годы и выработке предложений в 

проект постановления областного Совета, были проведены публичные слушания 

18.04.2007 года и 10.06.2008 года,09.06.2009 года. 

Уже четыре года проходят в нашей области, в соответствии с требованием 

федерального законодательства, а так же Закона области «О бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе» публичные слушания по проектам законов 

Новосибирской области об областном бюджете на очередной финансовый год 

(плановый период). С начала созыва их проведено 4, накоплен  определенный 

опыт в их организации. В текущей работе комитет продолжает использовать и 

традиционные формы публичного обсуждения вопросов: депутатские слушания и 

круглые столы - 2, тематические совещания и т.д. 

В этом созыве значительно укрепилась взаимосвязь с органами местного 

самоуправления. При этом следует отметить, что с каждым бюджетным годом 

повышается активность и желание представительных органов местного 

самоуправления поселений, оказать влияние на формирование областного 

бюджета, используя право законодательной инициативы в областном Совете, а 

для этого стремятся повысить качество своих знаний в области бюджетного 

законодательства и межбюджетных правоотношений. Представители 

муниципальных образований получали многочисленные устные консультации в 

комитете, в необходимых случаях привлекались специалисты для оказания 

квалифицированной помощи. Комитет включает их в составы рабочих групп, 
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приглашает на заседания комитета, члены комитета в своих округах по многим 

вопросам выступали с информационными докладами на различных 

представительных совещаниях – учебах, семинарах, организуемых для 

муниципальных образований. Неоспорима польза и выездных заседания и 

совещаний.  

В отчетном периоде руководители комитета приняли участие и выступили на 

семинарах: в Колыванском, Купинском, Доволенском, Баганском районах с 

разъяснением основных положений, заложенных в проектах законов о 

бюджетном устройстве и бюджетном процессе, об областном бюджете, а также 

ответили на различные вопросы представителей муниципальных образований по 

методикам финансовой помощи, по разделению полномочий и по другим острым 

на тот момент проблемам.  

В традициях комитета ежегодно организовывать расширенные выездные 

заседания. Они прошли: 2006 год - в Северном районе; 2007 год – Сузунском 

районе; 2008 год – Здвинский районе, 2009 год – Черепановский район. Вместе с 

членами комитета на местах работали специалисты областного Совета депутатов, 

депутаты округов, руководители (или их заместители) соответствующих 

областных департаментов исполнительной власти, в активных участниках - 

представители всех муниципальных образований районов, а также 

заинтересованные представители соседних районов. На такие заседания с учетом 

предложений органов местного самоуправления для обсуждения выбираются  

актуальные социально-экономические проблемы и областные и районные, 

уделяется много внимания межбюджетным отношениям. Обязательно во время 

поездок посещаются бизнес - предприятия и организации бюджетной сферы. 

Проблем обычно озвучивается много, отдельные удается решить оперативно, по 

другим принимаются решения, вырабатываются рекомендации и районным и 

областным исполнительным органам. В ежегодных отчетах результаты таких 

заседаний приводились. В 2009 году основным в повестке заседания комитета в 

Черепановском районе  рассматривался  вопрос социально – экономического 

развития. В обсуждении приняли участие и выступили по своим направлениям 

заместитель Губернатора Новосибирской области В.А. Никонов. руководитель 

департамента финансов и налоговой политике Новосибирской области 

Л.В,Горнин. По  итогам работы были приняты важные для жителей 

Черепановского района решения, среди них ускорение завершения строительства 

станции обезжелезивания в г.Черепаново. В текущем году этот объект удалось 

профинансировать полностью с учетом освоенных объемов, в  2010 году законом 

об областном бюджете предусмотрено направить на завершение строительства 

еще более 33-х млн. рублей.  

Организационная основа работы комитета это перспективные годовые и 

текущие планы. Вместе с тем, в особые периоды дополнительно разрабатывались 

и утверждались отдельные мероприятия - графики, в основном, связанные 

непосредственно с принятием и исполнением областных бюджетов. 
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Накопленный опыт взаимодействия по данным вопросам с администрацией 

области, областными исполнительными органами, структурными 

подразделениями аппарата областного Совета депутатов, отработанные формы 

делового сотрудничества с другими комитетами, способствовали конструктивной 

совместной работе на конечный результат и при новом бюджетном планировании. 

Впервые в  2007 году в Новосибирской области был разработан проект закона об 

областном бюджете на три года: на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 

годов. Для того периода характерны были многочисленные претензии 

муниципальных образований, и депутатов к методикам распределения 

финансовой помощи. 

Тщательная и конкретная проработка в комитете с участием департамента 

финансов и налоговой политики вопросов, возникающих у муниципальных 

образований, позволила в большей степени избежать их при обсуждении и 

принятии бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. Однако, 

в ходе текущего исполнения произошли значительные корректировки 

среднесрочного областного бюджета они коснулись и основных показателей. В 

2009 году в связи с кризисом временно вернулись к однолетнему бюджетному 

планированию. Внесены были соответствующие изменения в закон о бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе. Плановый период 2011-2012 годов будет 

утверждаться администрацией Новосибирской области в форме среднесрочного 

финансового плана. 

Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской 

области на 2010 год» принят на 40-ой  сессии 04.12.2009 года. Принятие до нового 

финансового года областного бюджета имеет принципиальное значение для 

органов местного самоуправления, которые смогут своевременно принять 

бюджеты муниципальных образований с соблюдением всех установленных 

законодательством процедур. 

За отчетный период по различным вопросам, включая поправки к 

законопроектам, в комитет поступило более 900 обращений физических и 

юридических лиц. Ответы заявителям направлялись в текущем режиме в 

соответствии с установленным порядком и резолюциями руководства областного 

Совета. Работа с поправками осуществлялась в полном соответствии с 

Регламентом областного Совета. В целом документооборот за отчетный период, 

включая рассмотрение законопроектов Государственной Думы, обращений 

субъектов РФ, поручений руководства областного Совета, писем, обращений 

граждан и организаций составил около двух тысяч документов. 

2. Законодательный раздел  

За отчетный период подготовлены комитетом, рассмотрены и приняты на 

сессиях: законопроекты – 71 и законы области – 68 (в ежегодных отчетах 

комитета за 2006 год, 2007 год и 2008 год соответствующие перечни были 

представлены), в том числе за 2009 год: 
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Краткое содержание Участие 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в первом чтении (тридцать 

первая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год и на 

плановый период 2010 и 2011 годов», во втором чтении (тридцать первая  

сессия). 

Осин В.К. 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 7 

Закона Новосибирской области  «О порядке предоставления государственных 

гарантий Новосибирской области», в первом чтении (тридцать первая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области . 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 7 Закона 

Новосибирской области  «О порядке предоставления государственных гарантий 

Новосибирской области», во втором чтении (тридцать первая сессия). 

Канунников С.И., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет. 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-

экономического развития Новосибирской области в первом чтении (тридцать 

первая сессия).  

Внесен Губернатором Новосибирской области  

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического 

развития Новосибирской области. во втором чтении (тридцать вторая сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 3 и 18  

Закона Новосибирской области «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Новосибирской области» в первом чтении (тридцать 

вторая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области  «О внесении изменений в статьи 3 и 18  Закона 

Новосибирской «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Новосибирской области» во втором чтении (тридцать вторая сессия). 

Сичкарев В.В., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в  Закон 

Новосибирской области  «О порядке предоставления государственных гарантий 

Новосибирской области», в первом чтении (тридцать третья сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области  «О порядке предоставления государственных гарантий Новосибирской 

области», во втором чтении (тридцать третья сессия). 

Канунников С.И., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет.  

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в первом чтении (тридцать 

третья сессия). 

Комитет 
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Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год и на 

плановый период 2010 и 2011 годов», во втором чтении (тридцать третья сессия). 

Осин В.К., 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О приватизации государственного имущества 

Новосибирской области» в первом чтении (тридцать третья сессия). 

Внесен комитетом 

Сичкарев В.В., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в отдельные 

законы  Новосибирской области в части передачи государственного имущества 

Новосибирской области в муниципальную собственность для осуществления 

отдельных государственных полномочий Новосибирской области, передаваемых 

органам местного самоуправления, в первом чтении (тридцать третья сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в приложение 20 

к  Закону Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской 

области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в первом чтении 

(тридцать четвертая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области . 

Комитет 

Закон Новосибирской области в «О внесении изменений в приложение 20 к 

Закону Новосибирской  «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 

год и на плановый период 2010 и 2011 годов», во втором чтении (тридцать 

четвертая сессия). 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в отдельные законы  

Новосибирской области в части передачи государственного имущества 

Новосибирской области в муниципальную собственность для осуществления 

отдельных государственных полномочий Новосибирской области, передаваемых 

органам местного самоуправления», во втором чтении (тридцать четвертая 

сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы,  

комитет  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О приватизации государственного имущества Новосибирской 

области», во втором чтении (тридцать четвертая сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в 

Новосибирской области», в первом чтении (тридцать пятая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской 

области», во втором чтении (тридцать пятая сессия).. 

Канунников С.И., 

руководитель 

рабочей группы 

комитета, 

комитет.  

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в первом чтении (тридцать 

пятая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 
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Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год и на 

плановый период 2010 и 2011 годов», во втором чтении (тридцать пятая сессия). 

Осин В.К., 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской 

области», в первом чтении (тридцать пятая сессия). 

Внесен комитетом 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы 

комитета 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской области», во втором 

чтении (тридцать шестая сессия). 

Сичкарев В.В., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «Об  исполнении областного бюджета 

Новосибирской области за 2008 год», в первом чтении (тридцать шестая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «Об исполнении областного бюджета 

Новосибирской области за 2008 год» во втором чтении (тридцать шестая сессия). 

Осин В.К., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год», в первом чтении (тридцать шестая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год», во 

втором чтении (тридцать шестая сессия). 

Осин В.К., 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Новосибирской области» в первом чтении (тридцать шестая сессия).  

Внесен Губернатором  Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской 

области» во втором чтении (тридцать шестая сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет  

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об управлении и распоряжении государственной 

собственностью Новосибирской области», в первом чтении (тридцать седьмая 

сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области  

Комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменения в приложение 1 к 

Закону Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций 

на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют 

военные комиссариаты», в первом чтении (тридцать седьмая сессия). 

Внесен комитетом. 

Канунников С.И., 

руководитель 

рабочей группы 

комитета 



22 

 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3.2 

Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения 

отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», в  первом 

чтении (тридцать седьмая сессия) 

Внесен Губернатором Новосибирской области 

Комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О международных, внешнеэкономических и 

межрегиональных связях Новосибирской области», в первом чтении (тридцать 

седьмая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области  

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы 

комитета 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год», в первом чтении (тридцать восьмая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год», во 

втором чтении (тридцать восьмая сессия). 

Осин В.К., 

Канунников С.И., 

рабочая группа 

комитета 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в приложение 1 к Закону 

Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций 

на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют 

военные комиссариаты», во втором чтении (тридцать восьмая сессия). 

Канунников С.И., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об управлении и распоряжении государственной собственностью 

Новосибирской области», во втором чтении (тридцать восьмая сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О международных, внешнеэкономических и межрегиональных связях 

Новосибирской области», во втором чтении (тридцать восьмая сессия). 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О наделении органов местного 

самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению дотаций 

бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в первом 

чтении (тридцать восьмая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О наделении органов местного самоуправления в 

Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам 

поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности во втором  чтении 

(тридцать восьмая сессия). 

Канунников С. И., 

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в 

Новосибирской области», в первом чтении (тридцать восьмая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 
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Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской 

области», во втором чтении (тридцать восьмая сессия). 

Канунников С.И.,                       

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской 

области на 2010 год», в первом чтении (тридцать восьмая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3.2 Закона 

Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных 

категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», во  втором чтении 

(тридцать девятая сессия) 

Канунников С.И.,                       

руководитель 

рабочей группы, 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О приватизации государственного имущества 

Новосибирской области», в первом чтении (тридцать девятая сессия) 

Внесен Губернатором  Новосибирской области. 

Сичкарев В.В., 

руководитель 

рабочей группы. 

Проект закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской 

области на 2010 год», во втором чтении (тридцать девятая сессия) 

Осин В.К., 

Канунников С.И.. 

рабочая группа 

комитета  

Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области 

на 20!0 год», в третьем чтении (сороковая сессия). 

Осин В.К., 

комитет 

Проект закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 

2009 год», в первом чтении (сороковая сессия). 

Внесен Губернатором Новосибирской области. 

Комитет 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 год», во 

втором чтении (сороковая сессия). 

Канунников С.И.. 

рабочая группа 

комитета, комитет 

Итого: двадцать шесть законопроектов и двадцать четыре закона, в том числе 

три инициированных комитетом  

 

 

Анализируя законотворческий процесс, следует отметить активную 

деятельность комитета в течение всего отчетного периода. Наглядно это 

иллюстрирует 2009 од. На всех сессиях областного Совета рассматривались 

вопросы, и не один, по которым комитет по бюджетной финансово-экономической 

политике и собственности был головным. Четко прослеживаются четыре 

основных направления законодательной деятельности комитета - это подготовка к 

принятию основных финансовых законов области об областном бюджете, 

изменений к ним в течение финансового года, отчетов об их исполнении, законов 

регулирующих бюджетные правоотношения в Новосибирской области и 

налоговых законов и отдельный блок - экономический. 

Особенностью законов первых двух направлений состоит в сроках их 

действия – финансовый период и отчетный год. Исходя из отчетов, по сравнению 

с 2006 годом доходы областного бюджета возросли в 1,8 раза, расходы – в 2 раза. 

Динамика показывает, что по отдельным направлениям расходов объемы 

финансирования значительно увеличились, например: по ассигнованиям на 
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капитальные вложения  -  в 3 раза,  по разделу «Социальная политика» – в 2,4 

раза,  по разделу «Межбюджетные трансферты» – в 2,2 раза и т.д. 

В течение 2009 года было принято 7 законов вносивших изменения в 

областной бюджет, в том числе в пяти законах «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2009 

год» подверглись корректировке основные параметры бюджета, например: 

- в феврале 2009 года в областной бюджет были внесены изменения по 

увеличению доходов на 1,5 млрд., расходов – на 1,9 млрд.руб., дефицит возрос на 

0,4 млрд.руб. Изменения связаны с уточнением безвозмездных поступлений из 

федерального бюджета; 

- в марте доходы уменьшились на 16,5 млрд.руб., расходы – на 13,9 млрд.руб. 

с ростом объема дефицита на 2,6 млрд.руб. Изменение доходной части бюджета 

обусловлено как изменением федерального законодательства, так и изменением 

экономической ситуации в Новосибирской области, связанной с 

неблагоприятными тенденциями финансового кризиса; 

- в июне доходы были скорректированы в сторону увеличения на 0,7 

млрд.руб., расходы – на 1,7 млрд.руб. с увеличением дефицита на 1,0 млрд.руб. 

Причина – изменения объемов целевых средств федерального бюджета; 

- в ноябре доходы и расходы уменьшены на 0,5 млрд.руб. в связи с 

необходимостью корректировки доходной части по результатам исполнения за 9 

месяцев 2009 года; 

- последние изменения в декабре текущего года связаны с приведения в 

соответствие с объемами средств, передаваемыми из федерального бюджета в 

части инвестиций на софинансирование реконструкции цеха по переработке льна 

в МУП «Маслянинский льновод» - доходы и расходы увеличены на 0,1 млрд.руб.  

В настоящем созыве год от года совершенствовалось законодательство, 

регулирующее межбюджетные отношения. Так, начиная с 2007 года ежегодно 

законом об областном бюджете все большему количеству муниципальных 

образований вместо дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (либо 

вместо части дотации) устанавливается дополнительный норматив отчислений от 

налога на доходы физических лиц. В 2007 году таковых было 10, а в 2009 – более 

40.  

Принятый на 40-ой сессии Закон «Об областном бюджете Новосибирской 

области на 2010 год» прогнозирует (к уровню 2009 года) рост доходов - 102,2% и 

расходов 98,5%, дефицит запланирован со снижением на 2,6 млрд. руб. Следует 

отметить, что Закон об областном бюджете на 2010 год сохраняет социальную 

направленность расходов областного бюджета Новосибирской области – 29,6% 

расходной части составляют расходы по разделам: образование, культура, 

здравоохранение, социальная политика.  

В планируемом финансовом году предусмотрены изменения в 

межбюджетных отношениях. Расширен перечень передаваемых муниципальным 

образованиям отдельных государственных полномочий Новосибирской области: 

по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений Новосибирской области; по предоставлению 
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социальной поддержки отдельным категориям граждан (ветераны труда, 

труженики тыла, репрессированные) по зубопротезированию; по организации 

специализированной медицинской помощи. Предусмотрены новые виды 

межбюджетных трансфертов – на формирование районных фондов финансовой 

поддержки поселений, субсидии на развитие социального и экономического 

потенциала муниципальных образований и др. 

В очередном финансовом году продолжится финансирование областных 

(долгосрочных) целевых и ведомственных целевых программ на общую сумму 2,6 

млрд. руб. Бюджетные ассигнования на капитальные вложения составят 6,3 млрд. 

руб. 

Среди перечня, принятых в настоящем созыве Законов, стоит отдельно 

обозначить значение двух законов:. 

- Закона Новосибирской области «О бюджетном устройстве и бюджетном 

процессе в Новосибирской области» (с изменениями, в том числе и в 2009 году), 

который в совокупности всех новаций создал правовую основу для современной 

организации бюджетного процесса на территории Новосибирской области, 

повышения самостоятельности и ответственности органов государственной власти 

и органов местного самоуправления и в конечном счете - повышения 

эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

 - Закона Новосибирской области «О наделении органов местного 

самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению дотаций 

бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности». Суть этого 

закона в том, что расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений будет осуществляться на уровне муниципального 

района. Закон закладывает новый этап межбюджетных отношений. Он позволяет 

при планировании дотаций более гибко учитывать социально-экономические 

особенности поселений. Для этого органам местного самоуправления районов 

закон позволяет 40% дотации распределить по факторам, установленным по 

соответствующей процедуре. 

Принятые в 2009 году законы экономической направленности 

предусматривают следующие изменения: 

- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития  

Новосибирской области. 

Определен порядок работы с долгосрочными целевыми программами 

Новосибирской области, установлена связь с областными целевыми программами 

в целях их бюджетного финансирования. 

- О внесении изменений в статьи 3 и 18 Закона Новосибирской области «О 

развитии малого и среднего предпринимательства  в Новосибирской области». 

Введена финансовая поддержка в форме субсидирования части затрат на 

патентование (оформление прав интеллектуальной собственности на территории 

Российской Федерации и за рубежом) предоставляется субъектам малого и 
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среднего предпринимательства, осуществляющим свою основную деятельность в 

сфере материального производства, науки и научного обслуживания, 

информационных технологий, здравоохранения и предоставления социальных 

услуг. 

- О внесении изменений в отдельные законы Новосибирской области в части 

передачи государственного имущества Новосибирской области в муниципальную 

собственность для осуществления отдельных государственных полномочий 

Новосибирской области, передаваемых органам местного самоуправления. 

Настоящий законопроект разработан в целях устранения противоречий с 

действующим бюджетным законодательством, установления объективной  

возможности исполнения органами местного самоуправления переданных 

государственных полномочий, исключения препятствий при решении вопросов 

управления учреждениями социального обслуживания населения в части 

кадрового обеспечения и управления имуществом.  

Возможность передачи государственного имущества в собственность 

муниципальных образований позволит сочетать государственные и местные 

интересы, более эффективно осуществлять переданные органам местного 

самоуправления государственные полномочия. 

- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О развитии малого 

и среднего предпринимательства  в Новосибирской области». 

Настоящий проект закона расширяет круг получателей субсидий, для 

предоставления которых основная деятельность субъектов малого и среднего 

предпринимательства ограничивалась сферой материального производства, науки 

и научного обслуживания, здравоохранения и предоставления социальных услуг: 

в соответствии с предлагаемыми изменениями к указанному перечню сфер 

деятельности добавлена сфера информационных технологий. 

Также расширен перечень затрат, подлежащих возмещению в рамках 

финансовой поддержки в форме субсидирования части затрат на реализацию 

бизнес-плана предпринимательского проекта: в соответствии с предлагаемыми 

изменениями к ним будут также отнесены затраты  на оплату услуг сторонних 

организаций по изготовлению опытного образца или его оригинальных узлов, 

разработку технической документации и проведение необходимых испытаний, 

производство экспериментальной серии продукции; на приобретение 

компьютерного программного обеспечения; на приобретение скота рабочего, 

продуктивного и племенного. 

- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О международных, 

внешнеэкономических и межрегиональных связях Новосибирской области. 

Проект подготовлен в целях приведения в соответствие с Законом 

Новосибирской области «О прогнозировании, программах и планах социально-

экономического развития Новосибирской области» и устранения внутреннего 

противоречия между статьями 2 и статьей 17 Закона Новосибирской области «О 

международных, внешнеэкономических и межрегиональных связях 

Новосибирской области» в части разработки областных целевых программ. 
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- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об управлении и 

распоряжении государственной собственностью Новосибирской области». 

Проектом закона из перечня органов, осуществляющих управление и 

распоряжение собственностью области, а также из порядка отчуждения 

областного имущества, в отношении которого принято решение о приватизации, 

исключено государственное предприятие Новосибирской области Фонд 

имущества Новосибирской области. Фонд имущества Новосибирской области 

является коммерческой организацией и в соответствии с Законом Новосибирской 

области «О приватизации государственного имущества Новосибирской области» 

осуществляет функции продавца при отчуждении областного имущества в 

порядке приватизации.  

Кроме того, проектом закона установлено, что областные исполнительные 

органы (структурные подразделения администрации области) в отношении 

подведомственных им государственных учреждений осуществляют иные 

полномочия, установленные Губернатором Новосибирской области. 

Помимо этого, согласно изменениям, изложенным в проекте, акции 

открытых акционерных обществ, созданных в процессе приватизации, подлежат 

передаче в областную казну. 

- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О приватизации 

государственного имущества Новосибирской области». 

Разработка проекта обусловлена необходимостью изменения наименования 

продавца государственного имущества (ст.8 Закона), поскольку постановлением 

администрации Новосибирской области от 21 сентября 2009 года № 348-па «О 

реорганизации унитарного предприятия Новосибирской области «Фонд 

имущества Новосибирской области» принято решение о реорганизации 

государственного унитарного предприятия «Фонд имущества Новосибирской 

области» путем преобразования в государственное бюджетное учреждение, 

необходимостью перераспределения полномочий между Губернатором 

Новосибирской области и администрацией Новосибирской области, а также 

устранением неточностей. 

- О внесении изменений в Закон Новосибирской области  «О приватизации 

государственного имущества Новосибирской области. 

В законопроекте расширены полномочия администрации Новосибирской 

области в части подачи своих предложений по приватизации федерального 

имущества; установления порядка голосования в органах управления открытого 

акционерного общества, акции которого находятся в областной собственности, 

победителя конкурса по продаже акций этого общества, до перехода к нему права 

собственности на указанные акции; определения порядка согласования 

унитарным предприятием сделок с победителем конкурса по продаже 

имущественного комплекса этого унитарного предприятия и собственником до 

перехода к победителю конкурса права собственности на указанное унитарное 

предприятие. Уточнен перечень земельных участков в составе земель, не 

подлежащих отчуждению. 
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- О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О Контрольно-

счетной палате Новосибирской области. 

Разработка проекта Закона Новосибирской области «О внесении изменений в 

Закон Новосибирской области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской 

области» обусловлена необходимостью приведения его норм в соответствие с 

федеральным и областным законодательством. 

С 10.01.2009 вступил в силу Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции», согласно п. 6 ч. 1 ст. 7 которого одним из основных 

направлений деятельности государственных органов по повышению 

эффективности противодействия коррупции является унификация прав и 

ограничений, запретов и обязанностей, установленных для государственных 

служащих, а также для лиц, замещающих государственные должности 

Российской Федерации. 

Поэтому закон дополняется отдельной статьей,  устанавливающей полный и 

исчерпывающий перечень ограничений, связанных с замещением 

государственных должностей председателя, заместителя председателя и 

аудиторов Контрольно-счетной палаты Новосибирской области.  Одновременно 

исключаются из статей 6, 7, 8 Закона области от 26.09.2005 № 319-ОЗ положения 

о действующих запретах для председателя, заместителя председателя и аудиторов 

Палаты. 

Наряду с законопроектами и законами в отчетном периоде принято 71 

постановление, подготовленных комитетом. В их ряду особо следует выделить 

развернутые постановления, принятые в процессе обсуждения на сессиях 

областных бюджетов. Отдельные вопросы, не включенные в Законы, нашли 

отражение в содержательной части постановлений в виде рекомендаций 

исполнительной власти с указанием сроков информирования областного Совета 

по решению обозначенных проблем. Особое место занимают и ежегодные 

постановления по исполнению и принятию планов социально-экономического 

развития, В 2009году приняты постановления: 

- Об отчете о результатах реализации плана социально-экономического 

развития Новосибирской области за 2008 год. 

Одобрить отчет администрации Новосибирской области о выполнении плана 

социально-экономического развития Новосибирской области за 2007 год. 

Рекомендовать администрации Новосибирской области при разработке 

планово-прогнозных документов на последующие периоды предусмотреть: 

- включение в них показателей, характеризующих результативность 

использования бюджетных средств; 

- более содержательно представлять раздел о региональной политике, 

направленной в первую очередь на сокращение различий в уровнях социально-

экономического развития муниципальных образований Новосибирской области; 

- представлять мероприятий по преодолению кризисных явлений в 

экономике и социальной сфере, в том числе применительно к муниципальным 

образованиям; 
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- при формировании отчета о выполнении плана социально-экономического 

развития Новосибирской области представлять фактические результаты в полном 

соответствии с запланированными направлениями деятельности. 

О проекте плана социально-экономического развития Новосибирской 

области на 2010 год и на период до 2012 года. 

Одобрить в основном проект плана социально-экономического развития 

Новосибирской области на 2010 год и на период до 2012 года (далее – Проект 

плана). 

Рекомендовать администрации Новосибирской области доработать Проект 

плана по следующим направлениям: 

- дополнить анализом социально-экономического развития Новосибирской 

области за текущий год и проблем, сдерживающих развитие экономики и 

социальной сферы; 

- увязать состояние социально-экономического развития Новосибирской 

области с основными приоритетами социально-экономического развития области; 

- конкретизировать тарифную политику с указанием предполагаемой 

динамики тарифов на энергоносители; 

- увязать показатели социально-экономического развития Новосибирской 

области с бюджетными расходами; 

- привести показатели, характеризующие эффективность деятельности 

исполнительных органов государственной власти; 

- дополнить разделом о региональной политике;  

- дополнить приложение 3 показателями уровня жизни населения 

муниципальных районов и городских округов, представить необходимые 

комментарии ко всем показателям. 

Пять постановлений  касаются изменений в областную целевую программу 

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской 

области на 2009-2013 годы». Они связаны с увеличением финансирования 

отдельных мероприятий программы из областного и федерального бюджета, а 

также расширением мер господдержки малых и средних предприятий. 

Отдельные постановления касались утверждения представителей интересов 

Новосибирской области из числа депутатов Новосибирского областного Совета 

депутатов в советах директоров открытых акционерных обществ, созданных в 

порядке приватизации государственных предприятий Новосибирской области. На 

сегодняшний день 20 депутатов областного Совета входят в органы управления 

акционерных обществ. 

Комитет отслеживает и контролирует в текущей деятельности исполнение 

принятых постановлений.  

 

3. Контрольно-аналитический раздел  
Обеспечение исполнения комитетом полномочий по осуществлению 

контроля  за ходом исполнения областного бюджета в отчетном периоде являлось 

обязательной и существенной составляющей в деятельности комитета. Ежегодно 

на заседании комитета проходит согласование мероприятий по рассмотрению 
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проектов законов об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 

предыдущий финансовый год в областном Совете. Следующий этап - это 

проведение публичных слушаний по отчету администрации об исполнении 

областного бюджета и подготовка содоклада. И подготовка проектов 

постановления сессий о принятии проектов отчетных законов соответственно в 

первом и втором чтении, с учетом поступивших замечаний в процессе 

обсуждения.  

В целях текущего контроля хода исполнения областного бюджета каждый 

квартал в комитете рассматривается отчет с докладом руководителя департамента 

финансов и налоговой политики Новосибирской области принимаются решения. 

В начале 2009 года на комитете была заслушана информация первого 

заместителя Губернатора Новосибирской области В. А. Юрченко о действиях 

администрации Новосибирской области, направленных на стабилизацию и 

социально- экономическое развитие области. 

В сентябре текущего года В.А, Никонов, заместитель Губернатора 

Новосибирской области, проинформировал комитет о ходе выполнения 

администрацией Новосибирской области антикризисных мер, направленных на 

стабилизацию и развитие социально-экономического положения Новосибирской 

области в 2009 году. 

В плане контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в 

феврале 2009 года комитет ознакомился с деятельностью ОАО «Агентство 

инвестиционного развития Новосибирской области», в том числе по реализации 

проекта строительства промышленно-логистического парка - докладывал В.Н. 

Кожевников генеральный директор ОАО «Агентство инвестиционного развития 

Новосибирской области». В текущей работе комитет намерен вернуться вновь к 

этому вопросу. 

Значительное внимание в контрольной работе комитет уделил рассмотрению 

результатов проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой Новосибирской 

области по предложениям комитета. Меры, которые  принимались по итогам 

проверок, были направлены на повышение эффективности и экономности 

использования бюджетных средств и областного имущества. За четыре года на 

заседаниях комитета рассмотрены 23 вопроса об отчетах по проверкам.  

Систематизация проверок позволила значительно улучшить механизм 

управления областным имуществом, внести необходимые изменения в Законы 

области для оптимизации данного процесса. Так в 2008 году были осуществлены 

проверки: 

-  эффективности управления имуществом казны области, в том числе 

пакетами акций, находящимися в собственности Новосибирской области;  

- эффективности использования областного имущества в качестве 

инвестиционного ресурса; 

- эффективности деятельности по управлению и распоряжению имуществом 

Новосибирской области, находящимся в хозяйственном ведении государственных 

унитарных предприятий. 
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До конца 2009 года закончится проверка эффективности деятельности по 

управлению областными государственными учреждениями.  

Начиная с 2008 года, возобновились отчеты Контрольно-счетной палаты 

перед депутатским корпусом. На 22-ой и 33-ей сессиях после предварительного 

рассмотрения отчетов на заседаниях комитета Контрольно-счетная палата 

Новосибирской области  доложила результаты контрольных мероприятий, 

экспертно-аналитических работ за 2007 год и 2008 год. Ознакомила депутатов с 

предложениями и выводами, а также мерами, принятыми по проверкам 

ответственными органами и лицами. Депутаты в период обсуждения отчета в 

областном Совете депутатов отметили возрастающую эффективность работы 

областного контрольного органа  

В субъекте Федерации, как в достаточно сложной системе управления, важно 

установить понятные и простые правила взаимоотношений с объектами 

хозяйственной и предпринимательской деятельности. Классические рыночные 

теории провозглашают минимальное участие государства в управлении 

экономикой, однако практика показывает, что без государственной поддержки, 

без научного обоснования вектора развития как страны в целом, так и каждого 

субъекта Федерации, нам не удастся создать конкурентоспособную экономику.  

Поэтому в Новосибирской области, как и в большинстве субъектов 

Федерации, создана своя система планово-прогнозных документов, через 

разработку и принятие которых региональная власть пытается встроить крупный 

бизнес и предпринимательство в общую систему социально-экономического 

развития области. Такие документы ориентируют бизнесменов на участие в 

приоритетных областных проектах, позволяют избежать ненужной конкуренции 

на местных рынках, определяют меры поддержки со стороны власти. Так в 

Новосибирской области разрабатываются долгосрочная Концепция, 

среднесрочная Программа и годовой (с перспективой на 3 года) План социально-

экономического развития Новосибирской области. 

Все это определено в принятом в декабре 2007 года Законе Новосибирской 

области «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического 

развития Новосибирской области», в разработке которого комитет принимал 

самое активное участие и по которому являлся головным при его принятии на 

сессии областного Совета депутатов. 

Понимая, что в настоящее время определяющее положение в экономике 

многих субъектов Федерации занимает крупный бизнес, следует все же отметить 

его большую инертность к адаптации в быстро меняющемся экономическом 

пространстве и слабую степень влияния органов власти и управления на его 

развитие. Крупные предприятия зачастую входят в вертикально-интегрированные 

холдинги, органы управления которых находятся за пределами субъекта 

Федерации. Также большую роль играют государственные федеральные заказы, 

финансирование которых осуществляется напрямую из Москвы. 

В то же время один из сегментов хозяйственного развития  - малый и 

средний бизнес, более близок по природе к местной власти, больше зависит в 

правовом, организационном и экономическом плане от местного 
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законодательства и участия представителей власти.  И роль этого сегмента год от 

года растет. 

В 2008 году на территории Новосибирской области действовало 46070 малых 

предприятий (вместе с микропредприятиями) и 65698 индивидуальных 

предпринимателей. 

 По количеству малых предприятий Новосибирская область занимает 8 место 

(после Москвы, С-Петербурга, Московской обл., Краснодарского края, 

Ростовской, Свердловской и Самарской областей) в России. По обороту малых 

предприятий  - 11 место. 

По Сибирскому федеральному округу Новосибирская область по этим же 

показателям занимает первое место. 

По данным за 2008 год оборот организаций малых предприятий составил 

340,9 млрд. рублей, что соответствует 35,4 % от областного объема оборота 

организаций. По сравнению с 2007 годом он вырос на 13,1 %. Малыми 

предприятиями осуществлено инвестиций в основной капитал на сумму 24,4 

млрд. рублей, что составило 23,4 % от областного объема инвестиций. 

В 2008 году с учетом временно занятых и индивидуальных 

предпринимателей малый бизнес охватил 18,3 % экономически активного 

населения области. 

В 2008 году на 1 тыс. населения области приходится 17,4 малых предприятий 

и 42,3 субъекта малого предпринимательства. 

Структура малых предприятий по видам экономической деятельности 

следующая: 52% малых предприятий занято в сфере торговли, ремонта 

автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования. К 

сожалению, в обрабатывающих производствах малые предприятия составляют 

только - 11%, в строительстве - 9%, в сельском хозяйстве, охоте и лесном 

хозяйстве - 2% . 

Структура оборота малых предприятий, свидетельствует о еще большей доле 

сферы торговли и ремонта автотранспортных средств, бытовых изделий и 

предметов личного пользования, которая составляет 71,8 % от оборота всех 

малых предприятий,  обрабатывающие производства составляют 9,8 %, 

строительство – 5,5 %, операции с недвижимым имуществом, аренда и 

предоставление услуг – 5,8 %. 

 Конечно, значительное количество предприятий малого бизнеса в сфере 

торговли объясняется, прежде всего, географическим положением г. 

Новосибирска, расположенного в центре России на пересечении различных путей 

сообщения: авиа, железнодорожного, автомобильного и водного транспорта, а 

также притягательностью самой торговли, как наиболее простой и эффективной 

деятельности, учитывая существующую систему налогообложения, для 

первоначального накопления капитала. 

Таким образом, малое предпринимательство играет заметную роль в 

экономике Новосибирской области. И поэтому комитет за отчетный период 

уделял этому направлению первостепенное внимание. Совместно с 

администрацией Новосибирской области был разработан и в июне 2008 года 
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принят Закон области «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Новосибирской области». В этом документе заложены новые подходы к 

взаимоотношениям между властью и предпринимательством. В НСО 

государственная поддержка малого и среднего предпринимательства оказывается 

Департаментом агропромышленного комплекса в сфере 

сельхозтоваропроизводства, Департаментом науки в научно-технической сфере, 

Департаментом труда и занятости - предоставление безработным гражданам 

субсидий на организацию предпринимательской деятельности через центры 

занятости, Департаментом развития промышленности и предпринимательства 

поддержка оказывается в рамках ОЦП «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в НСО на 2009-2013 годы». Разработка этой целевой 

программы также осуществлялась администрацией области в тесном контакте с 

комитетом. 

Финансовая поддержка в рамках целевой программы предоставляется на 

конкурсной основе, более чем по 10 различным направлениям, причем 

приоритетным является поддержка сферы материального производства. 

По утвержденным на 29 октября 2009 года параметрам областного бюджета 

на поддержку малого и среднего предпринимательства выделено 133 млн.рублей, 

тогда как в 2008 году - 18 млн.руб, на условиях софинансирования из 

Федерального бюджета привлечено почти 600 млн.рублей. 

На программные мероприятия 2010 года в Областном бюджете 

зафиксировано 150 млн.рублей, Федеральное софинансирование уточняется. 

С целью развития инфраструктуры поддержки в рамках финансирования 

Программы действует Фонд развития малого и среднего предпринимательства. 

Под его поручительства, отобранные на конкурсе 7 банков, кредитуют 

предпринимателей по ставке на 4 процентных пункта выше ставки 

рефинансирования ЦБ. 

На начало декабря в рамках программы оказана поддержка 191 организации, 

из них 118 - начинающим предпринимателям по грантовой поддержке. 

Эффективность работы ОЦП в предшествующие годы была достаточно 

высокой: 

Дополнительные налоги в бюджет НСО на 1 рубль поддержки: В 2006 году -

1,33 рубля. В 2007 году -1,50 руб. В 2008 году -1,43 руб. 

Динамика выручки у получивших поддержку предприятий В 2006 - 129%.       

В 2007 - 166% В 2008 - 132%. 

Поэтому при подведении итогов и оценке эффективности работы программы 

за 2009 год необходимо учитывать динамику прошлых лет, по приросту налогов в 

бюджет области, контролировать возвратность средств, там, где она 

предусмотрена, проанализировать правильность распределения средств внутри 

программы, исходя из востребованности и бюджетной эффективности вложенных 

средств. Необходимо прорабатывать новые востребованные, самим 

предпринимателем меры поддержки. 
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В 2009 году областным Советом был принят Закон Области в соответствии 

со 159-ФЗ о преимущественном праве выкупа субъектами малого и среднего 

предпринимательства арендуемых ими помещений. В результате первоначально 

жесткого ограничения предусмотренного в Федеральном Законе таким правом в 

НСО могли воспользоваться не более десятка организаций. 

Благодаря неоднократному обращению через фракцию ЕР в Государственной 

Думе   формулировка  комитета  была    принята    при    внесении    изменений    в 

Федеральный закон. 

Сегодня малая приватизация в области идет полным ходом. На 

Всероссийских «Днях малого и среднего бизнеса России» в 2009 году НСО стала 

одним из регионов - победителей смотра «Лучший регион по развитию малого и 

среднего предпринимательства».  

4. Гласность в работе  
Обзор проведения заседаний комитета в отчетном периоде позволяет сделать 

вывод о том, что они проходят открыто и гласно с участием пресс-центра 

областного Совета и различных средств массовой информации. Об этом и 

свидетельствует значительное число активных участников заседаний – 

«приглашенных». За четыре  года их число превысило тысячу четыреста человек. 

Это депутаты областного Совета, органов местного самоуправления, 

представители федеральных исполнительных органов, прокуратуры, 

руководители различных структур и уровней власти, специалисты, эксперты и др. 

заинтересованные лица.  

Деятельность комитета в целом и персонально членов комитета нашли 

отражение в газетах «Советская Сибирь», «Ведомости», «Коммерсант», 

освещалась телевидением в информационных аналитических передачах. 

Установлены абсолютные контакты членов комитета с радио «Слово», 

телепередачей «Позиция». Анализ прессы показывает, что в большей степени 

внимания со стороны журналистов было уделено принятию изменений в текущий 

бюджет, исполнению областного бюджета текущего года, ежегодным отчетам по 

исполнению областного бюджета. Особо освещались мероприятия этапов 

принятия бюджетов: на 2008год и плановый период 2009 и 2010 годов; на 2009год 

и плановый периода 2010 и 2011 годов, на 2010 год. СМИ внимательно следили и 

за ходом обсуждения и принятия нового в 2008 году Закона «О бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской области» и изменений к нему 

в 2009 году. Ежегодно СМИ внимательно отслеживают исполнение и 

согласование планов социально-экономического развития Новосибирской 

области. Вызвали особенный интерес и изменения в межбюджетных отношениях, 

в части передачи государственных полномочий по распределению части дотации 

поселениям на уровень муниципального района. 

Постоянно при принятии самых важных законов руководством комитета 

дается серия интервью для различных СМИ. 

Обобщая работу комитета за четыре года, следует отметить, что в настоящее 

время это самый большой по численности комитет в Новосибирском областном 

Совете. В непростых условиях организационных преобразований (в августе 2007 
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года) комитет сумел освоить новые полномочия, и полностью обеспечить 

исполнение плана законотворческой деятельности Новосибирского областного 

Совета в части своего направления. По качеству подготовки законопроектов и 

других вопросов для принятия их Новосибирским областным Советом депутатов 

замечаний комитет не получал.  

 

Информация 

о деятельности комитета по государственной политике,  

законодательству и местному самоуправлению за 2006- 2009 годы 

 

Деятельность комитета по государственной политике, законодательству и 

местному самоуправлению Новосибирского областного Совета депутатов 

четвертого созыва в течение 2006- 2009 года была направлена на формирование и 

совершенствование законодательства Новосибирской области о мировых судьях, 

уставного, избирательного и административного законодательства 

Новосибирской области, законодательства Новосибирской области в сфере 

местного самоуправления, государственной и муниципальной службы, а также 

правовых актов, регулирующих деятельность Новосибирского областного Совета 

депутатов, деятельность аппарата и организацию государственной гражданской 

службы в аппарате Новосибирского областного Совета депутатов.  

В 2009 году комитетом проведено 16 заседаний, на которых рассмотрено 142 

вопроса, из которых 128 внесено на рассмотрение сессии Новосибирского 

областного Совета депутатов. Из 55 проектов законов Новосибирской области, 

вынесенных комитетом на рассмотрение сессий Новосибирского областного 

Совета депутатов, 52 законопроекта принято в двух чтениях, в том числе новых 

законов (в новой редакции) 16; 3 законопроекта принято в первом чтении. Для 

оперативной и качественной подготовки законопроектов, разрабатываемых 

комитетом, проработки законопроектов, разработанных и внесенных иными 

субъектами права законодательной инициативы, перспективной проработки 

проектов законов Новосибирской области по решению комитета создавались 

рабочие группы. В 2009 году создано 19 рабочих групп, проведено 54 их 

заседания. 

За отчѐтный период комитетом проведено 71 заседание, на которых 

рассмотрено 511 вопросов, из которых 372 внесено на рассмотрение сессии 

Новосибирского областного Совета депутатов, в том числе 4 проекта 

федеральных законов. Из 162 проектов законов Новосибирской области, 

вынесенных комитетом на рассмотрение сессий Новосибирского областного 

Совета депутатов, 137 законопроектов приняты в двух чтениях, в том числе новых 

законов 29 (в новой редакции), 3 законопроекта принято в первом чтении. Для 

оперативной и качественной подготовки законопроектов, разрабатываемых 

комитетом, проработки законопроектов, разработанных и внесенных иными 

субъектами права законодательной инициативы, перспективной проработки 

проектов законов Новосибирской области по решению комитета создавались 
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рабочие группы. В 2006 - 2009 создано 57 рабочих групп, проведено 139 их 

заседания. 

На сессиях Новосибирского областного Совета депутатов за отчетный        

период приняты следующие законы: 

Закон Новосибирской области «О признании утратившими силу законов 

Новосибирской области, регулирующих правоотношения, возникающие в связи с 

обращениями граждан к депутатам, должностным лицом государственных 

органов, органов местного самоуправления, руководителям предприятий и 

организаций в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О гербе Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О мировых судьях в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О  представителях общественности в квалификационной 

коллегии судей  Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О наградах Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О Контрольно-счетной палате Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О Реестре должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области»,  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Новосибирской области в связи с изменением Реестра 

должностей государственной гражданской службы Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 8 Закона 

Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 17 Закона 

Новосибирской области «О государственной службе Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О Контрольно-счетной палате Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном референдуме Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области», 
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Закон Новосибирской области «О поправках к Уставу Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О поправке к статье 33 Устава 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О наградах Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О государственной гражданской службе Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в некоторые законы 

Новосибирской области, наделяющие ораны местного самоуправления в 

Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О Реестре должностей муниципальной службы в 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О Реестре должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 7 Закона 

Новосибирской области «О системе исполнительных органов государственной 

власти Новосибирской области»,  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О мировых судьях в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном референдуме Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О местном референдуме в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об избирательных комиссиях, комиссиях референдума в 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в отдельные законы 

Новосибирской области, регулирующие порядок организации и проведения 

выборов в Новосибирской области, правовой статус избирательных комиссий, 

комиссий референдума», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О статусе депутатов Новосибирского областного Совета 

депутатов», 

Закон Новосибирской области  «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах депутатов в представительные органы 

муниципальных образований в Новосибирской области», 
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Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О представителях общественности в квалификационной 

коллегии судей Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О представителях от Новосибирского областного Совета 

депутатов в квалификационной комиссии при Адвокатской палате  

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О признании утратившими силу законов 

Новосибирской области «Об аттестации государственных служащих 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О признании утратившим силу Закона 

Новосибирской области «Об изменении черты (границы) дачного поселка 

Мочище муниципального образования Мочищенского сельсовета 

Новосибирского района Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области (в части изменения способа выражения денежного 

взыскания, налагаемого за административное правонарушение)», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Новосибирской области по вопросам пенсионного 

обеспечения лиц, замещающих государственные должности Новосибирской 

области и должности государственной гражданской службы Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О Противопожарной службе Новосибирской области и 

обеспечении пожарной безопасности в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 7 Закона 

Новосибирской области «О защите населения и территории Новосибирской 

области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера» и иные законы Новосибирская область, 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 4 Закона 

Новосибирской области «О перечне документов, необходимых для получения 

гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно, порядке их 

предоставления и компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую 

помощь бесплатно на территории Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской  области»,  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «Об утверждении границ муниципальных образований  

Новосибирской области» и «О внесении изменений в Закон Новосибирской 
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области  «О статусе и границах муниципальных образований  Новосибирской 

области» (в части изменения границ Венгеровского сельсовета и Новотартасского 

сельсовета Венгеровского района; Убинского сельсовета и Раисенского 

сельсовета Убинского района),   

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административно-территориальном устройстве 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных комиссиях в Новосибирской 

области»,   

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Законы 

Новосибирской области «О мировых судьях Новосибирской области" и "Об 

удостоверении и знаке мирового судьи Новосибирской области»,    

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О статусе и границах муниципальных образований  

Новосибирской области» и «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области  «Об утверждении границ муниципальных образований  Новосибирской 

области» (в части изменения границ Барышевского сельсовета Новосибирского 

района; г. Новосибирска),   

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О порядке подачи уведомления о проведении 

публичного мероприятия»,   

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона 

Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности Новосибирской области»,  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об архивном деле в Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 28 Закона 

Новосибирской области «О статусе депутата Новосибирского областного Совета 

депутатов», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 17  Закона 

Новосибирской области «О государственной службе Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статьи 3 и 6 Закона 

Новосибирской области «О государственной гражданской службе Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Законы 

Новосибирской области «О противопожарной службе Новосибирской области и 

обеспечении пожарной безопасности в Новосибирской области» и «О защите 

населения и территории Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера» 
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Закон Новосибирской области «О поправках к Уставу Новосибирской 

области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 7 Закона 

Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской 

области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об Общественной палате Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах депутатов Новосибирского областного 

Совета депутатов» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах глав муниципальных образований в 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах депутатов представительных органов 

муниципальных образований в Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об избирательных комиссиях, комиссиях референдума 

Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах депутатов Новосибирского областного 

Совета депутатов»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах глав муниципальных образований в 

Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О выборах депутатов представительных органов 

муниципальных образований в Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в отдельные Законы 

Новосибирской области, регулирующие порядок подготовки и проведения 

муниципальных выборов в Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О статусе депутата Новосибирского областного Совета 

депутатов»  

Закон Новосибирской области «О сокращении  срока полномочий 

Новосибирского областного Совета депутатов четвѐртого созыва и депутатов 

Новосибирского областного Совета депутатов четвѐртого созыва» 

Закон Новосибирской области «Об изменении  сроков полномочий 

представительных органов, депутатов представительных органов и глав 

муниципальных образований в Новосибирской области»  
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Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 4 Закона 

Новосибирской области «О выборах депутатов представительных органов  

муниципальных образований в Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О мировых судьях Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона 

Новосибирской области «О перечне документов, необходимых для получения 

гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно, порядке их 

предоставления и компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую 

помощь бесплатно на территории Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О государственной гражданской службе Новосибирской 

области» и  признании утратившими силу отдельных Законов Новосибирской 

области и отдельных положений Законов Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в пункт 3 статьи 2 

Закона Новосибирской области «О правовом статусе лиц, 

замещающих государственные должности Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в раздел 3 части 3 и 

раздел 1 части 5 приложения к Закону Новосибирской области «О Реестре 

должностей государственной гражданской службы Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 2 Закона 

Новосибирской области «О денежном содержании (вознаграждении) лиц, 

замещающих государственные должности Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 4 Закона 

Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 3 Закона 

Новосибирской области «О государственной гражданской службе Новосибирской 

области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в часть 3 приложения 

к Закону Новосибирской области «О Реестре должностей государственной 

гражданской службы Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административно-территориальном устройстве 

Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об утверждении Типового положения о проведении 

аттестации муниципальных служащих в Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменения в статью 10 Закона 

Новосибирской области «О наградах Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области». 
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Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О наградах Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О защите населения и территории Новосибирской 

области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в статью 7 Закона 

Новосибирской области «О муниципальной службе в Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об утверждении границ муниципальных образований 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О статусе и границах муниципальных образований 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Законы 

Новосибирской области «О статусе и границах муниципальных образований 

Новосибирской области» и «Об утверждении границ муниципальных образований 

Новосибирской области». 

Комитет выполнил большой объем работы, непосредственно связанный с 

разработкой и рассмотрением новых законов или законов в новой редакции, в том 

числе:  

Закон Новосибирской области «Об Общественной палате Новосибирской 

области»,   

Закон Новосибирской области «О защите населения и территории 

Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 

регионального характера»,  

Закон Новосибирской области «Об участии граждан в охране общественного 

порядка на территории Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «Об избирательных комиссиях, комиссиях 

референдума в Новосибирской области» (новая редакция), 

Закон Новосибирской области «О выборах депутатов Новосибирского 

областного Совета депутатов» (новая редакция), 

Закон Новосибирской области «О статусе депутата Новосибирского 

областного Совета депутатов» (новая редакция), 

Закон Новосибирской области «О нормативных правовых актах 

Новосибирской области», 
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Закон Новосибирской области «О муниципальной службе  Новосибирской 

области», 

Закон Новосибирской области «О выборах депутатов Новосибирского 

областного Совета депутатов», 

Закон Новосибирской области «Об удостоверении и знаке мирового судьи 

Новосибирской области», 

Закон Новосибирской области «Об утверждении Типового положения о 

проведении аттестации муниципальных служащих в Новосибирской области»,   

Закон Новосибирской области «О соотношении должностей муниципальной 

службы и должностей государственной гражданской службы Новосибирской 

области»,   

Закон Новосибирской области «Об утверждении Типовой формы контракта с 

лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту», 

Закон Новосибирской области «О профилактике наркомании в 

Новосибирской области»,  

Закон Новосибирской области «О перечне документов, необходимых для 

получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно, 

порядке их предоставления и компенсации расходов адвокату, оказывающему 

юридическую помощь бесплатно  на территории Новосибирской области»,   

Закон Новосибирской области «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области» 

 Закон Новосибирской области «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов в Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области по сбору информации, 

необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «О создании судебных участков и должностей 

мировых судей  Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Маук 

муниципального образования Таскаевского сельсовета Барабинского 

района Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Песчанка и о.п. 

3001 км муниципального образования Устьянцевского сельсовета Барабинского 

района Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «Об упразднении поселка Блинково 

муниципального образования  Петропавловского 1-го сельсовета Венгеровского 

района Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Кузьминка 1-я 

муниципального образования Шипицынского сельсовета Венгеровского района 

Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «Об упразднении поселка Орловский 

муниципального образования Осиновского сельсовета Чулымского района 

Новосибирской области» 
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Закон Новосибирской области «Об упразднении населенного пункта 

«Казарма 3208 км» муниципального образования Иткульского сельсовета 

Чулымского района Новосибирской области» 

Закон Новосибирской области «Об упразднении поселка Лежневский 

муниципального образования Кокошинского сельсовета Чулымского района 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Чулакова 

муниципального образования Андреевского сельсовета Баганского района 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Энгельдинка 

муниципального образования Межозерного сельсовета Барабинского района 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «Об упразднении деревни Барабинка 

муниципального образования Поваренского сельсовета Коченевского района 

Новосибирской области»  

Закон Новосибирской области «Об упразднении поселка Рыбный 

муниципального образования Коневского сельсовета Краснозерского района 

Новосибирской области». 

В настоящее время продолжается работа над следующими законопроектами, 

принятыми в первом чтении: 

«О поправках к Уставу Новосибирской области»; 

«О реализации отдельных мер по профилактике коррупции в Новосибирской 

области»;  

«О внесении изменений в статью 8.2 Закона Новосибирской области «Об 

административных правонарушениях в Новосибирской области». 

Одно из основных  направлений деятельности комитета в области 

реформирования судебной системы  - развитие института мировых судей  

Новосибирской области.  Этой теме было посвящено выездное заседание 

комитета, которое состоялось 18 мая 2006 года в Кировском районном суде с 

участием мировых судей, председателей районных судов,  представителей 

управления по обеспечению деятельности мировых судей Новосибирской 

области, управления Судебного департамента при Верховном суде Российской 

Федерации в Новосибирской области,  Совета судей Новосибирской области и 

администрации Новосибирской области. На  заседании рассмотрены  итоги 

работы мировых судей Новосибирской области в 2005-2006 гг., намечены 

мероприятия по определению границ судебных участков и установлению числа 

мировых судей с учетом  Федерального закона  «О внесении изменения в статью 4 

Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации» и  по 

материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей 

Новосибирской области. 

В целях установления порядка оформления, выдачи и замены удостоверения 

мирового судьи, определения нормативного правового акта области, 

устанавливающего описание и изображение знака мирового судьи, внесены 
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изменения в Закон Новосибирской области «О мировых судьях в Новосибирской 

области». 

 Законом Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О представителях общественности в квалификационной 

коллегии судей Новосибирской области» внесены изменения, уточняющие 

ограничения участия в квалификационной коллегии судей Новосибирской 

области лиц, замещающих государственные должности и выборные 

муниципальные должности, а также должности государственной гражданской 

службы и муниципальные должности муниципальной службы. В частности, не 

могут быть представителями общественности в квалификационной коллегии 

судей Новосибирской области не только лица, замещающие указанные должности 

Новосибирской области, но и лица, замещающие такие должности в других 

субъектах Российской Федерации и должности Российской Федерации. 

В конце 2008 года в связи с истечением  срока полномочий членов 

квалификационной  коллегии судей Новосибирской области – представителей 

общественности, объявлен конкурс на замещение должностей семи членов 

квалификационной  коллегии судей Новосибирской области – представителей 

общественности.  

В целях  оптимизации процедуры вручения мировым судьям Новосибирской 

области  удостоверения и знака мирового судьи внесены изменения в Законы 

Новосибирской области «О мировых судьях Новосибирской области» и «Об 

удостоверении и знаке мирового судьи Новосибирской области». 

В 2009 году внесены изменения в Закон Новосибирской области «О мировых 

судьях Новосибирской области» обусловлена необходимостью приведения Закона 

Новосибирской области «О мировых судьях Новосибирской области» в 

соответствие с требованиями Федеральных законов от 3 декабря 2008 года № 236-

ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «Об общем числе 

мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской 

Федерации» и от 25 декабря 2008 года № 274-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О противодействии коррупции». 

Разработка и принятие Закона Новосибирской области «О создании 

судебных участков и должностей мировых судей  Новосибирской области» 

связана с тем, что в соответствии с Законом Новосибирской области от 26 

сентября 2005 года № 314-ОЗ «О мировых судьях Новосибирской области» 

судебные участки должны устанавливаться законом Новосибирской области. 

До принятия указанного закона  границы судебных участков в городах и 

районах Новосибирской области были установлены постановлением Главы 

администрации Новосибирской области от 7 февраля 2003 года № 66 «О 

судебных участках Новосибирской области», которым предусматривается 122 

судебных участка. 

Вместе с тем, вступил в силу Федеральный закон от 3 декабря 2008 года       

№ 236-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «Об общем 

числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской 
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Федерации», установивший на территории Новосибирской области 135 судебных 

участков. 

Описание судебных участков в соответствии с постановлением Губернатора 

Новосибирской области осуществлялось путем перечисления улиц, переулков, 

номеров домов, юридических лиц и других объектов. Однако практика 

показывает, что такая методика является несовершенной и не отвечает интересам 

обеспечения права граждан на судебную защиту, так как существуют пропуски 

названий улиц, переулков, номеров домов и отдельных территорий, что влечет за 

собой необходимость внесения изменений в постановление. При этом, при сдаче в 

эксплуатацию новых жилых и административных объектов, сооружений, 

строительстве новых улиц возникают многочисленные споры о территориальной 

подсудности дел, а отсутствие в пределах границ судебных участков описания 

незастроенных территорий и нежилых зон не позволяет привлечь к 

ответственности лиц, совершивших правонарушения на указанных территориях. 

Законом Новосибирской области «О создании судебных участков и 

должностей мировых судей  Новосибирской области» определяется порядок 

установления описания судебных участков Новосибирской области. 

Приложением к закону Новосибирской области устанавливается описание 

судебных участков на территории  Новосибирской области. 

В соответствии с Законом Новосибирской области «О мировых судьях в 

Новосибирской области» продолжалось назначение кандидатов на должности 

мировых судей: в 2006 - 2009 годов Новосибирским областным Советом 

депутатов назначено 119 мировых судей, кандидатуры которых были 

предварительно рассмотрены на заседаниях комитета. 

Большой объем работы проделан комитетом в сфере совершенствования 

административного законодательства.  

В 2006 году принят Закон Новосибирской области «О внесении изменений в 

Закон Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области», разработанный на основе изменений в федеральном 

законодательстве, изучения и анализа судебной и административной практики, 

складывающейся в Российской Федерации и Новосибирской области, 

систематизации обращений органов государственной власти и местного 

самоуправления, а также организаций и граждан. Данные изменения затрагивают 

более 35 составов административных правонарушений, многие из которых 

вводятся впервые. Законопроект принят в первом чтении. Кроме того, учитывая 

сложную эпизоотическую обстановку весной 2006 года, в целях принятия 

безотлагательных мер по предотвращению распространения вируса птичьего 

гриппа и ограничения безнадзорного нахождения домашней птицы в черте 

населенных пунктов на территории общего пользования Новосибирской области 

комитетом подготовлен проект закона области «О внесении изменения в статью 

4.5. Закона Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области», который был принят Новосибирским областным 

Советом депутатов. 
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В 2007 году в целях улучшения состояния правопорядка в стране на сессии 

Новосибирского областного Совета депутатов по предложению комитета приняты 

две законодательные инициативы Новосибирского областного Совета депутатов 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях»: 

а) о внесении изменений в статьи 20.20 и 20.22 Кодекса об 

административных правонарушениях в части ужесточения административной 

ответственности за употребление в общественных местах пива, напитков, 

изготовленных на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а 

также появление несовершеннолетних в состоянии алкогольного опьянения в 

общественных местах. 

б) об установлении административной ответственности за нарушение 

требований к посетителям игорного заведения. 

С принятием на 19-й сессии Закона Новосибирской области «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области «Об административных 

правонарушениях в Новосибирской области» был устранен пробел в 

законодательстве Новосибирской области об административной ответственности 

в сфере сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) регионального и местного (муниципального) 

значения, их территорий и зон их охраны. 

В соответствии с решением комитета от 26 апреля 2007 года (с изменениями, 

внесенными решением комитета от 13 сентября 2007 года) была сформирована 

рабочая группа по подготовке проекта закона Новосибирской области «О 

внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об административных 

правонарушениях в Новосибирской области», в состав которой вошли депутаты 

Новосибирского областного Совета депутатов и городского Совета Новосибирска, 

представители администрации Новосибирской области, Управления 

Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному 

округу, Главного управления внутренних дел Новосибирской области, мэрии г. 

Новосибирска, специалисты органов государственной власти Новосибирской 

области. Указанной рабочей группой проведено три заседания, в ходе которых 

обсуждена новая редакция главы 8 Закона Новосибирской области «Об 

административных правонарушениях в Новосибирской области». 

В январе 2008 года Законом Новосибирской области «О внесении изменений 

в Закон Новосибирской области «Об административных правонарушениях в 

Новосибирской области» установлена административная ответственность за 

нарушение правил организации осуществления пассажирских перевозок.  

В этом же году Закон Новосибирской области «Об административных 

комиссиях в Новосибирской области» приведен в соответствие с частью 2 статьи 

22.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и 

частью 2 статьи  26.3 Федерального закона от 6.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно 
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которым формирование административных комиссий и производство по делам об 

административных правонарушениях отнесено к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации.  

В 2009 году разработан и принят Закон Новосибирской области «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области «Об административных 

правонарушениях в Новосибирской области» в связи с изменениями 

законодательства Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации. В соответствии с пунктом 8 статьи 14.1 Федерального 

закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.04.2009 № 71-

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации») законами субъектов 

Российской Федерации за несоблюдение установленных требований к 

обеспечению родителями (лицами, их заменяющими), лицами, осуществляющими 

мероприятия с участием детей, а также юридическими лицами или гражданами, 

осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, мер по содействию физическому, интеллектуальному, 

психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению 

причинения им вреда может устанавливаться административная ответственность. 

Изменения в областной закон заключаются в следующем: 

- дополняется статьей 4.10, устанавливающей административную 

ответственность за несоблюдение установленных статьей 22 Закона 

Новосибирской области от 12 мая 2003 года № 111-ОЗ «О защите прав детей в 

Новосибирской области» (в редакции, предложенной для принятия прокурором 

Новосибирской области и комитетом по культуре, образованию, науке, спорту и 

молодежной политике) требований к обеспечению мер по предупреждению 

причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, 

психическому, духовному и нравственному развитию. К ответственности по 

данной статье могут привлекаться не только должностные лица (включая 

граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица) и юридические лица, но и родители, а также лица, их 

заменяющие или лица, осуществляющие мероприятия с участием детей; 

- в целях оптимизации структуры главы 4 Закона Новосибирской области 

«Об административных правонарушениях в Новосибирской области» нормы, 

устанавливающие административную ответственность за допущение детей в 

возрасте до 16 лет на просмотр кино-, видеофильмов, которые не рекомендованы 

для данной возрастной категории, исключены из статьи 4.3 и включены в статью 

4.10; 

- пунктами 3 и 4 статьи 1 областного закона правом составления протоколов 

об административных правонарушениях по указанной категории дел наделяются 

должностные лица милиции общественной безопасности, а правом рассмотрения - 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Законом Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об административных правонарушениях в  
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Новосибирской области»  исключены  статьи 8.4, 8.5, 8.6, 8.11, 8.12, 8.16, 8.17, 

8.20,  в том числе исключены положения статей 13.6 и 15.3 Закона Новосибирской 

области, содержащие указание на рассмотрение этих составов административных 

правонарушений административными комиссиями и составление протоколов по 

ним должностными лицами органов местного самоуправления.  

В течение указанного периода продолжалось совершенствование 

законодательства и в области государственной гражданской службы 

Новосибирской области.  

В 2006 – 2007 году были приняты законы «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О Реестре должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области»,  «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Новосибирской области в связи с изменением Реестра 

должностей государственной гражданской службы Новосибирской области», «О 

внесении изменения в статью 8 Закона Новосибирской области «О правовом 

статусе лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области»  

«О внесении изменения в статью 17 Закона Новосибирской области «О 

государственной службе Новосибирской области» и «О внесении изменений в 

некоторые законы Новосибирской области, наделяющие ораны местного 

самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области» и другие.  

В 2009 году разработан и принят  Закон Новосибирской области «О внесении 

изменений в часть 3 приложения к Закону Новосибирской области «О Реестре 

должностей государственной гражданской службы Новосибирской области» в 

связи с необходимостью унификации применяемых формулировок и устранением 

внутренних противоречий, а также приведением Реестра в соответствие с Законом 

Новосибирской области от 3 марта 2004 года № 168-ОЗ «О системе 

исполнительных органов государственной власти Новосибирской области».  

В ноябре 2008 года внесены  изменения в статьи 3 и 6 Закона Новосибирской 

области «О государственной гражданской службе Новосибирской области», в 

части отнесения полномочий по утверждению областных целевых программ к 

компетенции высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а так же разграничения полномочий в сфере гражданской 

службы между Губернатором Новосибирской области и администрацией 

Новосибирской области, исходя из существующего в настоящее время в 

законодательстве Новосибирской области распределения полномочий. 

Внесены  изменения в статью 17 Закона Новосибирской области «О 

государственной службе Новосибирской области», в связи с необходимостью 

изменения порядка перерасчѐта базовой и страховой части трудовой пенсии 

государственным служащим Новосибирской области. 

В 2009 году внесение изменения в статьи 3 и 15 Закона Новосибирской 

области «О государственной гражданской службе Новосибирской области» 

обусловлена необходимостью приведения Закона Новосибирской области «О 

государственной гражданской службе Новосибирской области» в соответствие с 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 280-ФЗ «О внесении изменений 
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в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции 

от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию 

от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии 

коррупции», а также Законом Новосибирской области от 15 декабря 2007 года № 

166-ОЗ «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического 

развития Новосибирской области», а также реализацией полномочий 

предусмотренных Указами Президента Российской Федерации.  

В том числе принят Закон Новосибирской области «О внесении изменений в 

Закон Новосибирской области «О государственной гражданской службе 

Новосибирской области» и признании утратившими силу отдельных Законов 

Новосибирской области и отдельных положений Законов Новосибирской 

области» в связи с необходимостью приведения законодательства Новосибирской 

области о пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих 

Новосибирской области в соответствие с Федеральным законом от 18.07.2009 № 

187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и статью 39 Федерального 

закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» с 

учетом соотносительности основных условий государственного пенсионного 

обеспечения гражданских служащих субъекта Российской Федерации и 

федеральных гражданских служащих. Законом Новосибирской области «О 

внесении изменений в Закон Новосибирской области «О государственной 

гражданской службе Новосибирской области» и признании утратившими силу 

отдельных Законов Новосибирской области и отдельных положений Законов 

Новосибирской области» вносятся изменения в Закон Новосибирской области «О 

государственной гражданской службе Новосибирской области»; определяется 

порядок перерасчета ранее назначенных пенсий за выслугу лет; определяет 

порядок вступления в силу закона Новосибирской области; признает 

утратившими силу отдельные Законы Новосибирской области и отдельные 

положения Законов Новосибирской области. 

За отчетный период внесен ряд изменений в  Закон Новосибирской области 

«О правовом статусе лиц, замещающих государственные должности  

Новосибирской области», которые заключаются в следующем: 

Внесены изменения в статью 2 и 5 Закона Новосибирской области «О 

правовом статусе лиц, замещающих государственные должности  Новосибирской 

области» устранены пробелы в действующем законодательстве Новосибирской 

области в части установления ограничений, связанных со статусом лиц, 

замещающих государственные должности Новосибирской области первого 

заместителя Губернатора Новосибирской области, заместителей Губернатора 

Новосибирской области, так как этот вопрос законодательно был не 

урегулирован. 

В 2009 году так же внесены изменения в пункт 3 статьи 2 Закона 

Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности Новосибирской области» в связи с необходимостью приведения 



51 

 

областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством, а 

именно: Федеральными законами от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции», от 25 декабря 2008 года № 274-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «О противодействии коррупции».  

Разработка Закона Новосибирской области «О внесении изменения в статью 

4 Закона Новосибирской области «О правовом статусе лиц, замещающих 

государственные должности Новосибирской области» обусловлена приведением 

областного законодательства в соответствие с Указом Президента Российской 

Федерации от 18 мая 2009 года № 558 «О представлении гражданами, 

претендующими на замещение государственных должностей Российской 

Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской 

Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера», в соответствии с пунктом 4 которого органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации рекомендуется руководствоваться Указом при 

разработке и утверждении положений о представлении гражданами, 

претендующими на замещение государственных должностей субъектов 

Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности 

субъектов Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера. 

В связи с тем, что Закон Новосибирской области от 11 мая 2000 года            

№ 95-ОЗ «О правовом статусе лиц, замещающих государственные должности 

Новосибирской области» определяет только правовой статус лиц, замещающих 

государственные должности Новосибирской области, внесены изменения в части 

установления обязанности лиц, замещающих государственные должности 

Новосибирской области, предоставлять сведения о доходах, имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и 

обязательствах неимущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей. 

Внесение изменений в статью 2 Закона Новосибирской области от 23 декабря 

1996 года № 53-ОЗ «О денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих 

государственные должности Новосибирской области» обусловлено 

необходимостью обеспечения согласованности законодательных актов 

Новосибирской области, регулирующих вопросы правового статуса лиц, 

замещающих государственные должности Новосибирской области. 

В порядке реализации полномочий субъекта Российской Федерации, 

установленных Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» принят 

социально-значимый Закон Новосибирской области «О перечне документов, 

необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической 

помощи бесплатно, порядке их предоставления и компенсации расходов адвокату, 

оказывающему юридическую помощь бесплатно  на территории Новосибирской 

области», который устанавливает перечень документов необходимых для 
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получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно, 

порядке их предоставления и компенсации расходов адвокату, оказывающему 

юридическую помощь бесплатно на территории Новосибирской области. В июне 

на сессии областного Совета внесены изменения  в статью 4 указанного закона в 

части определения органа, осуществляющего выделение средств, направленных 

на компенсацию расходов адвокатам, оказывающим юридическую помощь 

бесплатно. 

В феврале 2009 внесены изменения в статью 3 Закона Новосибирской 

области «О перечне документов, необходимых для получения гражданами 

Российской Федерации юридической помощи бесплатно, порядке их 

предоставления и компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую 

помощь бесплатно на территории Новосибирской области», в соответствии с 

которыми уточняется порядок предоставления документов, необходимых для 

оказания юридической помощи бесплатно, путем включения в перечень лиц, 

предоставляющих документы, необходимые для получения юридической помощи 

бесплатно, законных представителей гражданина, а также установления перечня 

документов, предъявляемых законными представителями в адвокатское 

образование. 

Для дальнейшего развития и совершенствования институтов гражданского 

общества на территории Новосибирской области, согласования интересов 

граждан, общественных объединений, органов государственной власти и 

местного самоуправления, реализации гражданских инициатив и формирования 

общественного мнения по наиболее важным вопросам социально-экономического 

развития области, при активном участии депутатов комитета был подготовлен и 

принят  в 2006 году Закон Новосибирской области «Об Общественной палате 

Новосибирской области». Принятию закона предшествовало его широкое 

обсуждение представителями общественности, органов государственной власти и 

местного самоуправления. Этой теме посвящен организованный и проведенный 

комитетом «круглый стол». 

В январе 2009 года внесены изменения в Закон Новосибирской области «Об 

Общественной палате Новосибирской области» в связи с необходимостью 

уточнения отдельных положений Закона Новосибирской области и приведения 

его отдельных норм в соответствие с федеральным и областным 

законодательством.  

Дополнен перечень организаций, с которыми взаимодействует Общественная 

палата Новосибирской области, включив в него Общественную наблюдательную 

комиссию, образованную и действующую в Новосибирской области; расширен 

перечень общественных объединений, которые не допускаются к выдвижению 

представителей в члены Общественной палаты; уточнен порядок рассмотрения 

предложений или обращений Общественной палаты органами государственной 

власти Новосибирской области, органами местного самоуправления или 

должностными лицами и др. 

Законом области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

гербе Новосибирской области» расширен перечень объектов, на которых может 
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быть использован официальный отличительный атрибут Новосибирской области 

– герб Новосибирской области. Например, предлагается дополнительно помещать 

герб при оформлении торжественных официальных, культурных и спортивных 

мероприятий, проводимых Губернатором Новосибирской области, 

Новосибирским областным Советом депутатов, администрацией Новосибирской 

области, иными органами государственной власти Новосибирской области, на 

визитных карточках депутатов Новосибирского областного Совета депутатов; 

лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области; лиц, 

замещающих должности государственной гражданской службы Новосибирской 

области.  Кроме того, принятие этого законопроекта вызвано необходимостью 

приведения закона «О гербе Новосибирской области»  в соответствие с 

законодательством области. 

В течение 2006 - 2008 года проведена работа по приведению избирательного 

законодательства области в соответствие с требованиями федеральных законов с 

учетом введения на территории Новосибирской области смешанной 

(мажоритарно-пропорциональной) избирательной системы при проведении 

выборов в Новосибирский областной Совет депутатов, а также необходимостью 

совершенствования процедуры выборов и деятельности избирательных комиссий 

и комиссий референдума в Новосибирской области. В частности, это принятые 

Законы Новосибирской области «Об избирательных комиссиях, комиссиях 

референдума в Новосибирской области», «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об областном референдуме Новосибирской области», а 

также «О выборах депутатов Новосибирского областного Совета депутатов». 

Принятие закона Новосибирской области «О статусе депутата 

Новосибирского областного Совета депутатов» обусловлено необходимостью 

приведения этого закона в соответствие с требованиями федерального 

законодательства. Кроме того, с момента принятия Закона Новосибирской 

области от 12 мая 1998 № 4-ОЗ «О статусе депутата Новосибирского областного 

Совета депутатов» в него были внесены многочисленные изменения, что 

существенно осложняло его применение в действующей редакции. В законе 

определены положения, затрагивающие правовой статус депутата 

Новосибирского областного Совета депутатов, условия и формы осуществления 

депутатом депутатской деятельности, основания досрочного прекращения 

полномочий депутата. В частности, в качестве оснований, влекущих досрочное 

прекращение полномочий депутата, добавлены вступление в законную силу 

решения суда об ограничении дееспособности депутата, признания депутата 

безвестно отсутствующим, приобретения им гражданства иностранного 

государства либо получения им вида на жительство или иного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской 

Федерации на территории иностранного государства, расширен примерный 

перечень форм депутатской деятельности, введена норма о депутатской этике. 

В марте 2009 года принят Закон Новосибирской области «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области «О статусе депутата Новосибирского 

областного Совета депутатов», в соответствии с  которым изменен порядок 
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вхождения депутата в состав депутатского объединения (фракции), образованной 

в областном Совете депутатов. Согласно указанному закону, депутат, избранный 

в составе депутатского объединения обязан состоять во фракции, образованной 

политической партией, допущенной к распределению депутатских мандатов в 

Новосибирском областном Совете депутатов. При этом выход депутата из состава 

фракции является основанием для досрочного прекращения полномочий депутата 

областного Совета, избранного в составе списка кандидатов. Помимо этого 

установлено, что депутат, осуществляющий депутатскую деятельность на 

профессиональной постоянной основе, не вправе принимать участие в судебном 

процессе в качестве защитника по уголовному, гражданскому или 

административному делу, что также установлено требованиями федерального 

законодательства. 

Необходимость принятия в 2008 году Закона Новосибирской области «О 

внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке подачи 

уведомления о проведении публичного мероприятия» обусловлена приведением в 

соответствие с Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», а также 

оптимизацией процедуры подачи уведомления о проведении публичного 

мероприятия на территории Новосибирской области. 

В 2009 году принятие Закона Новосибирской области «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области «Об избирательных комиссиях, 

комиссиях референдума в Новосибирской области» обусловлено необходимостью 

приведения указанного закона в соответствие федеральным законодательством, в 

частности, с Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 

Федеральным законом от 25.12.2008 № 274-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О противодействии коррупции». Изменения, которые 

внесены в областной закон, заключаются в следующем: 

- устанавливается механизм наделения территориальной избирательной 

комиссии полномочиями избирательной комиссии муниципального образования в 

случаях создания нового муниципального образования, а также в случае 

отсутствия представительного органа муниципального образования,  

-  установлен ряд запретов антикоррупционной направленности для члена 

избирательной комиссии Новосибирской области, работающего в комиссии на 

постоянной (штатной) основе, члена иной избирательной комиссии, действующей 

на постоянной основе и являющейся юридическим лицом (например, 

избирательной комиссии муниципального образования), работающего в комиссии 

на постоянной (штатной) основе. 

Внесение изменений в Законы Новосибирской области «О выборах депутатов 

представительных органов муниципальных образований в Новосибирской 

области»; «О выборах глав муниципальных образований в Новосибирской 

области»; «О выборах депутатов Новосибирского областного Совета депутатов» 

связано с необходимостью приведения указанных Законов Новосибирской 
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области в соответствие с федеральным законодательством и областным 

законодательством, а также необходимостью учета практики подготовки и 

проведения в 2008-2009 гг. выборов (включая дополнительные выборы) депутатов 

представительных органов муниципальных образований различного уровня в 

Новосибирской области.  

Принятие закона Новосибирской области «О сокращении срока полномочий 

Новосибирского областного Совета депутатов четвертого созыва и депутатов 

Новосибирского областного Совета депутатов четвертого созыва» обусловлено 

необходимостью организации и проведения очередных выборов в Новосибирский 

областной Совет депутатов пятого созыва в единый день голосования, 

установленный статьями 8 и 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-

ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» (во второе воскресенье октября). 

На  основании статей 8, 10, пунктов 5 и 8 статьи 81.1 Федерального закона от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункта 3 статьи 4 

Закона Новосибирской области от 15 февраля 2007 года № 87-ОЗ «О выборах 

депутатов Новосибирского областного Совета депутатов», с целью проведения 

следующих выборов депутатов Новосибирского областного Совета депутатов во 

второе воскресенье октября года, в котором истекает срок полномочий депутатов 

Новосибирского областного Совета депутатов четвертого созыва, предлагается 

сократить срок полномочий Новосибирского областного Совета депутатов 

четвертого созыва и депутатов Новосибирского областного Совета депутатов 

четвертого созыва, истекающий в декабре 2010 года, до начала работы 

Новосибирского областного Совета депутатов пятого созыва, избранного на 

выборах 10 октября 2010 года.  

Разработан и принят Закон Новосибирской области «Об изменении сроков 

полномочий представительных органов, депутатов представительных органов и 

глав муниципальных образований в Новосибирской области» в соответствии с 

которым  изменяются сроки полномочий более 900 органов местного 

самоуправления муниципальных образований в Новосибирской области: 

1) на основании статей 8, 10, пункта 1 статьи 81.1 Федерального закона от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон № 67-ФЗ) до марта 2010 года, продлеваются сроки полномочий более 870 

органов местного самоуправления (представительных органов и глав 

муниципальных образований), истекающие в декабре 2009 года. Выборы в эти 

органы предлагается провести 14 марта 2010 года. В качестве исключения, в 

порядке реализации положений пункта 4 статьи 81.1 Федерального закона           

№ 67-ФЗ, предусмотрено продление до октября 2010 года срока полномочий 

Советов депутатов тех муниципальных районов Новосибирской области, в 

которых избиратель на выборах в марте 2010 года будет иметь возможность 

проголосовать одновременно более чем по четырем избирательным бюллетеням; 
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2) на основании пункта 4 статьи 82 Федерального закона № 67-ФЗ, в целях 

совмещения дня голосования на выборах не менее чем в две трети органов 

местного самоуправления муниципальных образований в Новосибирской области 

и проведения выборов в эти органы 14 марта 2010 года, сокращаются сроки 

полномочий (до марта 2010 года) Совета депутатов города Новосибирска 

четвертого созыва, избранного 4 апреля 2005 года, и Главы Шипуновского 

сельсовета Сузунского района, избранного 26 июня 2005 года; 

3) на основании статей 8, 10, пункта 3 статьи 81.1 Федерального закона       № 

67-ФЗ до октября 2010 года продлеваются сроки полномочий Главы 

Крутологовского сельсовета Коченевского района, избранного 14 августа 2005 

года, Главы Орловского сельсовета Убинского района, избранного 31 июля 2005 

года, Главы Верх-Красноярского сельсовета Северного района, избранного 9 

октября 2005 года. Выборы указанных глав муниципальных образований 

предлагается провести 10 октября 2010 года; 

4) на основании статей 8, 10, пунктов 5 и 9 статьи 81.1 Федерального закона 

№ 67-ФЗ продлеваются до марта 2011 года сроки полномочий 18 органов 

местного самоуправления городских округов, городских и сельских поселений, 

истекающие в декабре 2010 года. Выборы в указанные органы местного 

самоуправления предлагается провести 13 марта 2011 года. 

В декабре 2009 года принят Закон Новосибирской области «О внесении 

изменений в отдельные Законы Новосибирской области, регулирующие порядок 

подготовки и проведения муниципальных выборов в Новосибирской области». 

Данным Законом области внесены изменения в Закон Новосибирской области «О 

выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в 

Новосибирской области» и статью 30 Закона Новосибирской области «О выборах 

глав муниципальных образований в Новосибирской области» в связи с  

необходимостью приведения норм указанных законов Новосибирской области в 

соответствие с Федеральным законом от 05.04.2009 № 42-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 25 и 26 Федерального закона «О политических партиях» и 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации», оптимизацией 

процедуры представления избирательными объединениями необходимых 

документов в муниципальные избирательные комиссии (окружные избирательные 

комиссии) при выдвижении кандидатов, списков кандидатов на муниципальных 

выборах в Новосибирской области. 

В июне 2008 года принят Закон Новосибирской области   «О профилактике 

наркомании в Новосибирской области», задачей которого является: 

- создание системы комплексной профилактики наркомании, выявление и 

устранение причин и условий, способствующих распространению наркомании в 

Новосибирской области; 

- правовое регулирование отношений, возникающих в сфере профилактики 

наркомании; 

- установление полномочий органов государственной власти Новосибирской 

области в сфере профилактики наркомании; 
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- создание условий для обеспечения наркологических служб и лечебно-

профилактических учреждений необходимыми средствами для профилактики, 

лечения и реабилитации, больных наркоманией. 

В течение года продолжалась работа в сфере законодательства о местном 

самоуправлении и административно-территориальном устройстве Новосибирской 

области.  

Необходимость принятия в 2007 году Закона Новосибирской области «О 

муниципальной службе  Новосибирской области» была обусловлена с принятием 

Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25 –ФЗ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации». В соответствии с требованиями Федерального закона 

законом устанавливается типовые квалификационные требования для замещения 

должностей муниципальной, порядок и условия предоставления муниципальному 

служащему ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, 

ежемесячные и иные дополнительные выплаты, входящие в денежное содержание 

муниципального служащего, порядок исчисления стажа муниципальной службы и 

зачета в него иных периодов трудовой деятельности, а также виды поощрений 

муниципального служащего.    

В 2009 году были внесены изменения в статью 7 Закона области,  в связи с 

необходимостью устранения коррупционного фактора в первом предложении 

абзаца первой части 8 статьи 7. 

В 2008 году внесение изменений в Закон Новосибирской области «Об 

административно-территориальном устройстве Новосибирской области» 

обусловлено приведением областного законодательства в соответствие с 

Федеральным законом от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные  законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием разграничений полномочий». 

В течении 2006 – 2009 годов вносились изменения в Законы Новосибирской 

области «Об утверждении границ муниципальных образований  Новосибирской 

области» и «О статусе и границах муниципальных образований  Новосибирской 

области» в части изменения границ Венгеровского сельсовета и Новотартасского 

сельсовета Венгеровского района; Убинского сельсовета и Раисенского 

сельсовета Убинского района; Барышевского сельсовета Новосибирского района 

и г. Новосибирска .  

Разработан и принят Закон Новосибирской области «О соотношении 

должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области», который устанавливает соотношение 

должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области, а также реализует требование   части 2 статьи 24 

Федерального закона от 2.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации», согласно которому определение размера 

государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в 

соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации 

соотношением. 
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Принятие Закона Новосибирской области «Об утверждении Типовой формы 

контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по 

контракту», обусловлено Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О 

муниципальной службе в Российской Федерации». В соответствии с частью 7 

статьи 16 указанного Федерального закона типовая форма контракта с лицом, 

назначаемым на должность главы местной администрации по контракту, 

утверждается законом субъекта Российской Федерации 

Закон Новосибирской области «Об утверждении Типового положения о 

проведении аттестации муниципальных служащих в Новосибирской области» 

реализует нормы статьи 18 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации» в части утверждения 

законом субъекта Российской Федерации типового положения о проведении 

аттестации муниципальных служащих.  

В 2009 году принят Закон Новосибирской области «О внесении изменений в 

приложение к Закону Новосибирской области «Об утверждении Типового 

положения о проведении аттестации муниципальных служащих в Новосибирской 

области». Указанный закон  наделяет полномочиями по изданию правовых актов 

о проведении аттестации муниципальных служащих представителя нанимателя 

(работодателя). Согласно действующему Положению данное право делегировано 

органу местного самоуправления, муниципальному органу по решению  

представителя нанимателя (работодателя), что является не целесообразным. 

Внесенные  изменения позволяют возложить обязанность по проведению 

аттестации муниципальных служащих непосредственно на представителя 

нанимателя (работодателя), что позволит более оперативно решать вопросы, 

связанные с проведением аттестации муниципальных служащих. В том числе 

уточняется структурное подразделение, которое обязано предоставлять в 

аттестационную комиссию положение о подразделении, в котором подлежащий 

аттестации муниципальный служащий проходит муниципальную службу 

(замещает должность), и должностную инструкцию муниципального служащего. 

Закон  Новосибирской области «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов в Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области по сбору информации, 

необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов 

Новосибирской области» разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 26.3 

Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому 

законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления 

муниципальных районов могут наделяться отдельными государственными 

полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный 

район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных 

правовых актов. 

Целью принятия закона являлось урегулирование отношений в части 

предоставления управлению по обеспечению деятельности мировых судей и 



59 

 

ведению регистра муниципальных правовых актов информации, необходимой для 

ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской 

области, принимаемых органами местного самоуправления поселений, 

расположенных на территории муниципальных районов Новосибирской области. 

На территории Новосибирской области местное самоуправление 

осуществляется в 490 муниципальных образованиях, в том числе в 455 городских 

и сельских поселениях, расположенных на территории муниципальных районов 

Новосибирской области. Всего за период 2005 – 2008 годов в Новосибирской 

области (без учета городских округов) принято свыше 90 тысяч муниципальных 

нормативных правовых актов. 

Для обеспечения учета муниципальных нормативных правовых актов и их 

соответствия законодательству в Новосибирской области в 2008 году принят 

Закон Новосибирской области «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области», который 

вступил в силу с 1 января 2009 года, указанным законом на глав муниципальных 

образований (в том числе поселений) возложена обязанность обеспечения 

направления копий муниципальных нормативных правовых актов, как на 

бумажном носителе, так и в электронном виде, с соблюдением обязательных 

требований, предъявляемых к этим документам, для включения их в Регистр. 

Реализация указанного областного закона выявила несколько проблем. По 

данным, полученным из администраций муниципальных районов области, 

электронная почта в значительной части поселений отсутствует, а там где она 

есть, осуществляется через линии телефонной связи, что делает ее 

малоэффективной. В администрациях муниципальных районов имеются 

необходимые технические возможности и специалисты, имеющие специальное 

образование и способные оценить принятые муниципальные акты на 

нормативность. 

Таким образом, только администрации муниципальных районов области 

обладают кадровым потенциалом и техническими возможностями, 

позволяющими более эффективно и качественно, чем в поселениях, входящих в 

состав муниципальных районов, обеспечивать направление муниципальных 

нормативных правовых актов для включения их в Регистр в соответствии с 

Законом Новосибирской области «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области» и в 

Порядке, установленном постановлением администрации Новосибирской области 

от 2 февраля 2009 года № 46-па «Об организации работы по ведению регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области». 

Для улучшения правового регулирования в области ведения Регистра, 

улучшения качества и оперативности сбора информации от поселений, 

оптимизации работы по ведению Регистра был принят Закон  Новосибирской 

области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 

в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области по сбору информации, необходимой для ведения 

регистра муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области» 
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Данным законом устанавливаются отдельные государственные полномочия, 

передаваемые органам местного самоуправления настоящим законом, а также 

виды и наименования муниципальных образований, органы местного 

самоуправления которых наделяются отдельными государственными 

полномочиями; перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, 

перечень прав и обязанностей областного исполнительного органа 

государственной власти Новосибирской области, уполномоченного в сфере 

организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов 

Новосибирской области, при осуществлении отдельных государственных 

полномочий; финансовое обеспечение передаваемых полномочий; порядок 

представления отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 

отдельных государственных полномочий и порядок осуществления контроля за 

осуществлением отдельных государственных полномочий соответственно; 

определяются условия и порядок прекращения или приостановления 

осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных 

государственных полномочий. 

Закон Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области» 

разработан в связи с необходимостью приведения областного закона в 

соответствие с федеральным законодательством, устранения пробелов в правовом 

регулировании организации и ведения регистра муниципальных нормативных 

правовых актов Новосибирской области.  

Положения  части 1 статьи 2 областного Закона были приведены в 

соответствие с пунктом 16 статьи 22 Федерального закона от 25 декабря 2008 года 

№ 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». Указанным Федеральным законом внесены изменения в систему 

муниципальных правовых актов: из системы исключены постановления главы 

местной администрации и включены постановления местной администрации. 

Аналогичные изменения предлагается внести в Закон Новосибирской области «О 

порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых 

актов Новосибирской области»; 

Уточнено содержание деятельности по ведению Регистра муниципальных 

нормативных правовых актов. В частности ее дополнили деятельностью по сбору 

копий актов и копий дополнительных сведений к ним, сведений об источниках и 

о датах официального опубликования (обнародования) актов, подлежащих 

включению в Регистр, гарантированному хранению информации в Регистре; 

Также в Законе Новосибирской области,  предусмотрено, что порядок 

представления копий действующих муниципальных нормативных правовых актов 

и дополнительных сведений к ним, принятых до вступления областного Закона в 

силу (до 1 января 2009 года) устанавливается администрацией Новосибирской 

области. 

Внесены изменения в Закон Новосибирской области «Об административно-

территориальном устройстве Новосибирской области» в связи с необходимостью 
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приведения законодательства Новосибирской области по данному вопросу в 

соответствие с федеральным законодательством, а также с необходимостью 

восполнения пробелов правового регулирования и уточнения отдельных 

положений Закона Новосибирской области. Изменения, которые внесены в 

областной закон, заключаются в следующем: исключены из Закона области 

положения о порядке рассмотрения вопросов об изменении границ 

муниципальных образований, преобразовании и упразднении муниципальных 

образований в Новосибирской области; приведены положения Закона 

Новосибирской области в соответствие Федеральным законом от 18 декабря 1997 

года № 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов» в части 

используемой терминологии, наименования федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного в области наименований географических объектов; 

установлены дополнительные требования к предложениям о присвоении 

наименования населенному пункту или переименовании населенного пункта в 

соответствии со статьей 9 Федерального закона «О наименованиях 

географических объектов»; восполнен пробел в правовом регулировании 

вопросов административно-территориального устройства Новосибирской области 

в части установления порядка разделения населенного пункта в Новосибирской 

области. Предлагаемый порядок разделения населенного пункта в соответствии с  

частью 1.1 статьи 11 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» предусматривает, что разделение населенных пунктов, влекущее 

несоответствие границ и (или) статуса муниципальных образований, 

существующих на день такого разделения, положениям Федерального закона, 

должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) 

преобразованием таких муниципальных образований в соответствии с 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

В том числе в сфере административно-территориального устройства принято 

11 законов Новосибирской области,  обусловленных тем, что в указанных 

деревнях, поселках и населенных пунктах  на протяжении нескольких лет не 

проживает ни одного жителя, отсутствуют объекты производственного и 

социально-культурного назначения, водоснабжения и энергоснабжения. 

Продолжалась работа по совершенствованию нормативного обеспечения 

деятельности в области противопожарной безопасности и защиты населения 

Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций.  

В 2007 году принят Закон  Новосибирской области «О защите населения и 

территории Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера», принятый Новосибирским 

областным Советом депутатов, направлен на реализацию полномочий 

Новосибирской области, как субъекта Российской Федерации, по вопросам 

предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера и ликвидации их последствий. 
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В 2009 году указанный Закон Новосибирской области приведен в 

соответствие с нормами федерального и областного законодательства, в том 

числе: Федерального закона от 30.12.2008 № 309-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды», пункта 2 статьи 

26.3 Федерального закона от 6.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, Устава Новосибирской области, Закона Новосибирской 

области от 15.12.2007 № 166-ОЗ «О прогнозировании, программах и планах 

социально-экономического развития Новосибирской области», Закона 

Новосибирской области от 03.12.2007 № 154-ОЗ «О бюджетном устройстве и 

бюджетном процессе в Новосибирской области». Изменения, которые внесены в 

Закон Новосибирской области «О защите населения и территории Новосибирской 

области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера» заключаются в следующем: 

- администрация Новосибирской области наделяется полномочиями по 

обеспечению реализации мер по предупреждению ситуаций, которые могут 

привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и 

ликвидации их последствий;  

- приводятся в соответствие с бюджетным законодательством нормы, 

регулирующие вопросы финансовых полномочий органов государственной 

власти Новосибирской области, а также финансирования мероприятий по защите 

населения и территории Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций.  

 

Во втором полугодии 2008 года комитетом рассмотрены и приняты 

областным Советом депутатов: Закон Новосибирской области "О внесении 

изменения в Законы Новосибирской области "О противопожарной  службе 

Новосибирской области и обеспечении пожарной безопасности в Новосибирской 

области» и «О защите населения  и территории Новосибирской области от  

чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера», а так 

же внесены изменения в областную целевую программу "Снижение рисков и 

смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера в Новосибирской области до 2010 года».  

Проведена значительная работа по приведению законодательства об 

архивной деятельности в Новосибирской области в соответствие с требованиями 

федеральных законов. В конце отчѐтного года приняты изменения в Закон 

Новосибирской области «Об архивном деле в Новосибирской области», а также 

внесены изменения в областную целевую программу «Архивы Новосибирской 

области в 2005-2008 гг.». 

В 2006 году принят Новосибирским областным Советом депутатов Закон 

Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской 

области» направлен на установление единых требований, предъявляемых к 

нормативным правовым актам Новосибирской области, их опубликованию, 

вступлению в силу, действию и систематизации, определения общих правил 
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юридической техники при подготовке нормативных правовых актов 

Новосибирской области. 

В первом квартале 2008 года Новосибирского областного Совета депутатов  

принято  Положения о Почетном знаке Новосибирского областного Совета 

депутатов, который является  формой поощрения граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства за активное сотрудничество с 

Новосибирским областным Советом депутатов в сфере совершенствования 

законодательства Новосибирской области, реализации полномочий 

Новосибирского областного Совета депутатов и содействие развитию 

парламентаризма. 

Внесение изменения в часть 2 статьи 4.2 Закона Новосибирской области «О 

наградах Новосибирской области» обусловлена необходимостью уточнения 

процедуры награждения государственной премией Новосибирской области. 

Согласно принятым изменениям гражданам, которым присуждена 

государственная премия Новосибирской области, вручается не только 

удостоверение, но и нагрудный знак лауреата государственной премии 

Новосибирской области. Описание удостоверения и нагрудного знака лауреата 

государственной премии Новосибирской области утверждается Губернатором 

Новосибирской области. 

Комитет активно взаимодействует с Контрольно-счетной палатой 

Новосибирской области. 

Принятие в 2006 году Закона Новосибирской области  «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области  «О Контрольно-счетной палате 

Новосибирской области» обусловлено созданием единой конкурсной комиссии в 

соответствии с Регламентом Новосибирского областного Совета депутатов. 

Конкурсная комиссия  образована на срок полномочий Новосибирского 

областного Совета депутатов четвертого созыва и в ее компетенцию входит 

предварительное рассмотрение вопросов, связанных с назначением или дачей 

согласия на назначение отдельных должностных лиц, в том числе председателя, 

заместителей председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты 

Новосибирской области. 

В том числе на заседаниях комитета согласовываются план работ на текущий 

год, изменения в план работы КСП, на заседании комитета рассматриваются 

отчеты о результатах проверки. Так в 2008 году были рассмотрены: 

Годовые отчеты Контрольно-счетной палаты Новосибирской области, отчет 

Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о результатах проверки 

полноты финансирования и целевого использования средств областного бюджета, 

направленных Государственной жилищной инспекции Новосибирской области на 

осуществление государственного контроля за обеспечением прав и законных 

интересов граждан и государства при предоставлении населению жилищных и 

коммунальных услуг за 2007 год, отчет Контрольно-счетной палаты 

Новосибирской области о результатах проверки полноты финансирования и 

целевого использования средств областного бюджета, выделенных на содержание 

Инспекции государственного надзора за техническим состоянием самоходных 
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машин и других видов техники Новосибирской области за 2006 год и 9 месяцев 

2007 года, проект плана работы Контрольно-счетной палаты Новосибирской 

области на 2009 год, заключение по результатам внешней проверки годовых 

отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных 

образований Мошковского и Тогучинского районов Новосибирской области за 

2007 год, отчет Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах проверки целевого и эффективного использования средств 

областного бюджета, направленных на осуществление полномочий органов 

исполнительной власти Новосибирской области по обеспечению деятельности 

мировых судей за 2007 год и текущий период 2008 года, отчет по результатам 

проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета, 

выделенных на содержание центра временного содержания несовершеннолетних 

правонарушителей при Главном управлении внутренних дел Новосибирской 

области за 2008 году, отчет Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах аудита эффективности использования средств областного бюджета, 

направленных на реализацию областной целевой программы «Архивы 

Новосибирской области в 2005 – 2008 годах» за весь период еѐ реализации и о 

результатах проверки использования средств областного бюджета, выделенных 

управлению государственной архивной службы Новосибирской области в 2008 

году, проект плана работы Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 

на 2010 год. 

В течение четырех лет на заседаниях комитета регулярно принимались 

решения о награждении граждан, трудовых коллективов и организаций Почѐтным 

знаком, Почетной грамотой, Благодарностью Новосибирского областного Совета 

депутатов. 

В течение 2006 года комитетом завершена работа по формированию 

нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность областного Совета, 

его структурных подразделений и рабочих органов. В частности, разработаны и 

приняты Новосибирским областным Советом депутатов Регламент 

Новосибирского областного Совета депутатов (новая редакция); Положение о 

комитете, утверждены Внутренний распорядок деятельности областного Совета, 

структура и штатная численность аппарата областного Совета, Положение о 

квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, 

необходимым для исполнения должностных обязанностей государственных 

гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской 

службы Новосибирской области в аппарате областного Совета. Комитет 

подготовил к рассмотрению на сессии Новосибирского областного Совета 

депутатов такие вопросы, как назначение членов постоянно действующей рабочей 

группы по вопросам изменения Устава Новосибирской области», членов 

комиссии по наградам Новосибирской области», формирование конкурсной 

комиссии Новосибирского областного Совета депутатов. 

За отчѐтный период в комитете рассмотрено более 300 обращений, писем, 

запросов органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

организаций, граждан  по вопросам находящимся в ведении комитета. 
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В 2008 году Новосибирским областным Советом депутатов издан Сборник 

методических рекомендаций «Законодательство Новосибирской области в 

терминах и определениях» (в помощь субъектам права законодательной 

инициативы в Новосибирском областном Совете депутатов), в разработке 

которого активно участвовал аппарат комитета. В данное издание включены 

теоретические обобщения и практические рекомендации о природе, структуре и 

правилах конструирования юридических терминов и их определений, описание 

терминов и их определений, содержащихся в законах и иных нормативных 

правовых актах Новосибирской области. Согласованные и единые термины и 

определения станут инструментами, которые обеспечат областному 

законодательству определенность, доступность для понимания и реализации, и, 

что не менее важно, - позволят исключить возможность произвольного 

толкования и искажения изначального смысла правовых норм. 

В 2008 году на сессиях Новосибирского областного Совета депутатов по 

предложению комитета приняты и внесены в порядке права законодательной 

инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации, следующие проекты федеральных законов: 

- «О внесении изменения в статью 22  Федерального закона «О 

муниципальной службе Российской Федерации», который в октябре 2008 года 

был принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской 

Федерации. 

- в декабре 2008 года принят Федеральный закон «О внесении изменений в 

статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве 

судебных участках в субъекте Российской Федерации», в соответствии с которым  

увеличено (с 122 до 135)  число мировых судей и количество судебных участков в 

Новосибирской области. 

- принят на заседании Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации проект федерального закона «Об упразднении некоторых 

районных судов Новосибирской области».  Принятие данного законопроекта 

позволит привести судебную систему Новосибирской области в соответствии с 

действующим федеральным законодательством.  

В ноябре 2008 года по инициативе комитета внесены изменения в Регламент 

Новосибирского областного Совета депутатов в части установления порядка и 

сроков  рассмотрения закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации. 

На тридцатой сессии Новосибирского областного Совета депутатов 

рассмотрены и одобрены Законы Российской Федерации о поправке к 

Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий 

Президента Российской Федерации и Государственной Думы» и «О контрольных 

полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской 

Федерации». 

Депутаты комитета в течение отчѐтного периода принимали участие в работе  

постоянно действующей рабочей группы по вопросам изменения Устава 

Новосибирской области, основной задачей которой является рассмотрение 
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предложений о поправках к Уставу Новосибирской области и подготовка 

заключений на представленные предложения для Новосибирского областного 

Совета депутатов, а также участвовали в работе областных коллегиальных 

совещательных органов при управлении государственной архивной службы 

Новосибирской области, антитеррористической комиссии в Новосибирской 

области, геральдической комиссии при администрации Новосибирской области  и 

рабочей группы по контролю за исполнением областной целевой программы 

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками в 

Новосибирской области на 2006-2008 годы».  

На основании статьи 94 Регламента Новосибирского областного Совета 

депутатов из состава постоянно действующей рабочей группы по вопросам 

изменения Устава Новосибирской области исключѐн из состава постоянно 

действующей рабочей группы по вопросам изменения Устава Новосибирской 

области Мигда Николай Ефимович, назначены в состав постоянно действующей 

рабочей группы по вопросам изменения Устава Новосибирской области 

Мануйлов Олег Георгиевич – представителя фракции «Единая Россия» в 

Новосибирском областном Совете депутатов, заместителя председателя комитета 

по государственной политике, законодательству и местному самоуправлению 

Новосибирского областного Совета депутатов и Мелков Владимир Николаевич – 

председателя Совета депутатов Новосибирского района Новосибирской области.   

Внесены изменения в состав рабочей комиссии для определения  кандидатов 

в члены Общественной палаты  Новосибирской области. Членом  рабочей 

комиссии для определения  кандидатов в члены Общественной палаты  

Новосибирской области – двадцати пяти граждан, проживающих на территории 

Новосибирской области и имеющих особые заслуги перед Новосибирской 

области, государством и обществом, назначен  Глазычев Юрий Дмитриевич – 

депутата Новосибирского областного Совета депутатов, член комитета по 

государственной политике, законодательству и местному самоуправлению.  

В соответствии со статьѐй 93 Регламента Новосибирского областного Совета 

депутатов  в состав административной комиссии Новосибирской области 

делегирован Андрей Анатольевич Бакин - заместитель председателя комитета по 

государственной политике, законодательству и местному самоуправлению 

Новосибирского областного Совета депутатов.  

С целью повышения качества законотворчества, реализации принципа 

гласности нормотворческой деятельности в течение 2008 года комитет активно 

взаимодействовал с другими комитетами и структурными подразделениями 

аппарата областного Совета, со структурными подразделениями администрации 

Новосибирской области, иными органами государственной власти, 

государственными органами Новосибирской области, органами местного 

самоуправления муниципальных образований Новосибирской области, учебными 

заведениями, общественными объединениями, иными организациями и 

гражданами. 

Депутаты  принимали активное участие в работе следующих мероприятий: 
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Вторая Всероссийская ассамблея по противодействию торговле людьми, 

проводимой в Москве и организованной при участии комитета по гражданскому, 

уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Совет по взаимодействию Новосибирского областного Совета депутатов с 

представительными органами муниципальных районов и городских округов 

Новосибирской области;  

Мероприятие по реализации Соглашения между Законодательными 

Собраниями Нижегородской области и Новосибирского областного Совета 

депутатов;  

Межрегиональный Форум «Местное самоуправление - школа гражданской 

активности» 

Научно-практический семинар Комиссии Совета Федерации по контролю за 

обеспечением деятельности Совета Федерации и др. 

За отчетный период состоялись более 300 интервью депутатов комитета 

представителям средств массовой информации.  

 

Информация  

о деятельности комитета по социальной политике  

и охране здоровья  за 2006-2009 годы 

 

Законопроектная деятельность комитета по социальной политике и охране 

здоровья в отчѐтный период проводилась в соответствии с планами работы 

Новосибирского областного Совета депутатов и способствовала осуществлению 

региональной политики, направленной на сохранение и развитие в области 

достигнутого уровня здравоохранения, социальной защиты населения, всей 

социальной сферы. 

В отчетном периоде с 2006-2009 годы комитетом было запланировано к 

рассмотрению 35 законопроектов. Фактически было подготовлено (по 

профилю комитета) и принято на сессиях Новосибирского областного Совета 

депутатов 57  Законов Новосибирской области, в том числе 17 законов в 2009 

году: 

 «О потребительской корзине в Новосибирской области»;  

 «Об исполнении бюджета областного фонда обязательного медицинского 

страхования за 2005 год»; 

 «О бюджете областного фонда обязательного медицинского страхования  на 

2007 год»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджете 

областного фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год»; 

 «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда»; 

 «О внесении изменений в статью 10 Закона Новосибирской области «Об 

обязательном медицинском страховании граждан в Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О социальном 

партнѐрстве в Новосибирской области»; 
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 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об охране труда в 

Новосибирской области»; 

 «Об исполнении бюджета областного фонда обязательного медицинского 

страхования за 2006 год»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджете 

областного фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

территориальном фонде обязательного медицинского страхования 

Новосибирской области» (11 и 14 сессии); 

 «Об охране здоровья граждан на территории Новосибирской области»; 

«Кодекс здравоохранения в Новосибирской области»; 

 «О бюджете областного Фонда обязательного медицинского страхования на 

2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;  

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении 

органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области в сфере 

здравоохранения»;  

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О регулировании 

отношений в сфере здравоохранения в Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в 

Новосибирской области» и в статью 4 Закона Новосибирской области «О 

ветеранах труда Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О социальной 

защите инвалидов в Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджете 

областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на 

плановый период 2009 и 2010 годов»; 

 «О внесении изменений в статью 2 Закона Новосибирской области «О 

предоставлении социальных гарантий лицам, имеющим почѐтное звание 

Российской Федерации, РСФСР или СССР, проживающим в Новосибирской 

области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О дополнительных 

мерах социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов семей 

погибших военнослужащих»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О социальной 

помощи населению на территории Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О регулировании 

отношений в сфере здравоохранения в Новосибирской области» и признании 

утратившими силу отдельных законов Новосибирской области»; 

 «Об исполнении бюджета областного фонда обязательного медицинского 

страхования за 2007 год»; 
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 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О ветеранах труда 

Новосибирской области»; 

 «О наделении органов местного самоуправления городского округа - города 

Новосибирска отдельными государственными полномочиями Новосибирской 

области по обеспечению социальной поддержки и социального обслуживания 

отдельных категорий граждан»,  

 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов в Новосибирской области отдельными государственными 

полномочиями Новосибирской области по обеспечению социальной поддержки и 

социального обслуживания отдельных категорий граждан»; 

 «О бюджете областного фонда обязательного медицинского страхования на 

2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об охране труда в 

Новосибирской области»; 

 «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по 

обеспечению питанием на льготных условиях обучающихся, воспитанников 

муниципальных образовательных учреждений из многодетных и малоимущих  

семей»; 

 «О внесении изменения в статью 3 Закона Новосибирской области «О 

порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда»; 

 «О внесении изменения в статью 5 Закона Новосибирской области «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в 

Новосибирской области»; 

 «О внесении изменения в приложение 1 к Закону Новосибирской области «О 

наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области в сфере 

здравоохранения»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О регулировании 

отношений в сфере здравоохранения на территории Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О дополнительных 

мерах социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов семей 

погибших военнослужащих»; 

 «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату 

жилых помещений и коммунальных услуг гражданам, награжденным знаком 

отличия «За материнскую доблесть»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджете 

областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год и на 

плановый период 2010 и 2011 годов»; 

 «Об исполнении бюджета областного фонда обязательного медицинского 

страхования за 2008 год»; 
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 «О внесении изменений в статьи 4 и 5  Закона Новосибирской области «О 

регулировании отношений в сфере здравоохранения на территории 

Новосибирской области»; 

 «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в 

Новосибирской области на 2010 год»; 

 «О внесении изменений в отдельные законы Новосибирской области, 

регулирующие вопросы предоставления мер социальной поддержки по оплате 

жилого помещения и коммунальных услуг»; 

 «О порядке и условиях предоставления денежных выплат на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, 

проживающих на территории Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «О 

ветеранах труда Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в статью 7 Закона Новосибирской области «О 

социальной защите инвалидов в Новосибирской области»; 

 «О бюджете областного фонда обязательного медицинского страхования на 

2010 год»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении 

органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области в сфере 

здравоохранения»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О бюджете 

областного фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год». 

 

Разработка и принятие большинства указанных законов Новосибирской 

области были осуществлены в целях устранения противоречий их отдельных 

положений федеральному законодательству.  

Вместе с тем, законопроект «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, уволенных с 

военной службы, и членов семей погибших военнослужащих»  был  подготовлен 

не только с целью устранения противоречий его отдельных положений 

федеральному законодательству и законодательству Новосибирской области, но и 

с целью улучшения материального положения категории граждан, уволенных с 

военной службы и ставших инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, 

полученных при исполнении обязанностей военной службы в ходе боевых 

действий, а также детей погибших военнослужащих, которым данным Законом 

были значительно увеличены размеры ежемесячных денежных пособий; 

принятие Закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О социальной помощи населению на территории 

Новосибирской области» было обусловлено необходимостью улучшения 

положения малообеспеченных категорий населения Новосибирской области, а 

также предоставления права на получение социальной помощи многодетным 

семьям; 
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принятые изменения в Закон Новосибирской области «О ветеранах труда 

Новосибирской области» были обусловлены необходимостью  

совершенствования условий и порядка присвоения звания «Ветеран труда 

Новосибирской области» с учетом практики применения действующего Закона 

Новосибирской области; 

проект закона «О наделении органов местного самоуправления в 

Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области по обеспечению питанием на льготных условиях 

обучающихся, воспитанников муниципальных образовательных учреждений из 

многодетных и малоимущих  семей» был разработан в соответствии с Законом 

Российской Федерации от 10.07.92 № 3266-1 «Об образовании» и Законом 

Новосибирской области от 16.07.2005 № 308-ОЗ «О регулировании отношений в 

сфере образования на территории Новосибирской области» в связи с 

закреплением отдельных полномочий, передаваемых органам местного 

самоуправления; 

Закон Новосибирской области «О порядке и условиях предоставления 

компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 

гражданам, награжденным знаком отличия «За материнскую доблесть», 

установил порядок и условия предоставления компенсации расходов по оплате 

жилых помещений и коммунальных услуг гражданам, награжденным знаком 

отличия «За материнскую доблесть»; 

Закон Новосибирской области «Об установлении величины прожиточного 

минимума пенсионера в Новосибирской области на 2010 год» принят в целях 

установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным 

законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной 

помощи». Величина прожиточного минимума пенсионера  на 2010 год определена  

на основе уровня инфляции, представленного в прогнозе социально-

экономического развития Новосибирской области, сложившейся динамики 

величины прожиточного минимума пенсионера в Новосибирской области и 

прогнозных величин прожиточного минимума в целом по Российской Федерации, 

представленных Минэкономики Российской Федерации; 

Принятие Закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и 

коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих и 

работающих в сельской местности и поселках городского типа на территории 

Новосибирской области», подтверждающего сохранение права на меры 

социальной поддержки за ушедшими на пенсию гражданами указанных в Законе 

категорий, которые проработали в сельской местности и поселках городского 

типа не менее 10 лет и проживают там, а также за проживающими совместно с 

ними членами их семей было обусловлено подтверждением норм федерального 

законодательства; 

Принятие законов Новосибирской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Новосибирской области, регулирующие вопросы 

предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 
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коммунальных услуг», «О порядке и условиях предоставления денежных выплат 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям 

граждан, проживающих на территории Новосибирской области» обусловлено 

необходимостью приведения законодательства Новосибирской области в 

соответствие с федеральным в части замены мер социальной поддержки в виде 

натуральных льгот денежными компенсациями. 

На своих заседаниях комитет также рассматривал законопроекты, 

профильные для иных комитетов областного Совета.  

За прошедший период было рассмотрено более двадцати одного 

законопроекта, в том числе: 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном 

бюджете Новосибирской области на 2006 год»; 

 «О государственной поддержке развития туристской индустрии в 

Новосибирской области»; 

 «Об  исполнении областного бюджета Новосибирской области   за 2005 год»; 

 «Об общественной палате Новосибирской области»; 

 «О статусе депутата Новосибирского областного Совета депутатов» (новая 

редакция); 

 «О контроле Новосибирским областным Советом депутатов за соблюдением 

и исполнением законов Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном 

бюджете Новосибирской области на 2006 год»; 

 «Об областном бюджете Новосибирской области на 2007 год»,  

 «Об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2006 год», 

 «Об областном бюджете Новосибирской области на 2008 год и на плановый 

период 2009 и 2010 годов»,  

 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Новосибирской 

области по вопросам пенсионного обеспечения лиц, замещающих 

государственные должности Новосибирской области и должности 

государственной гражданской службы Новосибирской области»; 

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном  

бюджете Новосибирской области  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 

годов»; 

 Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации 

и Государственной Думы»;  

 Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации «О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении 

Правительства Российской Федерации»;  

 «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном 

бюджете Новосибирской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 

годов». 
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В течение 2006-2009 годов комитетом были рассмотрены и внесены для 

принятия на сессиях проекты постановлений по следующим вопросам: 

 «Об областной целевой программе «Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками в Новосибирской области на 2006-2008 годы»; 

 «О Новосибирской областной программе государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2006 год; 

 «Об исполнении Новосибирской областной программы государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской  

помощи за 2008 год»; 

 «О Новосибирской областной программе государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской  помощи на 2009 

год», 

 «О Новосибирской областной программе государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской  помощи на 2010 

год»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Предупреждение и борьба 

с заболеваниями социального характера на 2004-2006 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Детская 

онкология/гематология на 2004-2006 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Профилактика и лечение 

артериальной гипертонии в Новосибирской области на 2004-2006 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Обеспечение населения 

Новосибирской области дорогостоящими лекарственными средствами и 

изделиями медицинского назначения для лечения социально-значимых 

заболеваний на 2004-2008 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Старшее поколение» на 

2004-2008 годы; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Дети Новосибирской 

области» на 2004-2008 годы; 

 «О Новосибирской областной программе государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2007 

год»; 

 «О внесении изменений в Положение об областном фонде обязательного 

медицинского страхования»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Дети Новосибирской 

области на 2004-2008 годы»;  

 «О внесении изменений в Положение о комитете по социальной политике и 

охране здоровья»; 

 «О Новосибирской областной программе государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 

год»; 

 «Об областной целевой программе «Дети Новосибирской области» на 2008-

2012 годы»; 
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 «Об исполнении Новосибирской областной программы государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской 

помощи за  2007 год»; 

 «Об областной целевой программе «Социальная поддержка инвалидов в 

Новосибирской области на 2009-2013 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую  программу «Обеспечение населения 

Новосибирской области дорогостоящими лекарственными средствами и 

изделиями медицинского назначения для социально значимых заболеваний на 

2004-2008 годы»; 

 «О внесении изменений в Новосибирскую областную программу 

государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации 

бесплатной медицинской помощи на 2008 год»; 

 «О внесении изменений в областную целевую программу «Дети 

Новосибирской области» на 2008-2012 годы»; 

 «Об изменениях в областную целевую программу «Социальная поддержка 

инвалидов  в Новосибирской области  на 2009-2013 годы». 

На  заседаниях комитета рассматривались также  вопросы: 

 о Регламенте Новосибирского областного Совета депутатов,  

 о структуре и штатной численности аппарата Новосибирского областного 

Совета депутатов,  

 о проекте положения о комитете Новосибирского областного Совета 

депутатов по социальной политике и охране здоровья,  

 о проекте плана социально-экономического развития Новосибирской области и 

о результатах реализации плана социально-экономического развития 

Новосибирской области (ежегодно),  

 о внесении изменений в Положение о материально-финансовом обеспечении 

деятельности депутата областного Совета депутатов и многие другие. 

Обращения Новосибирского областного Совета депутатов, 
инициированные комитетом: 

- Обращение Новосибирского областного Совета депутатов к Президенту 

Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской 

Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу организации и 

увеличения финансирования дополнительного лекарственного обеспечения 

отдельных категорий граждан (22 марта 2007 г.); 

- Обращение Новосибирского областного Совета депутатов к Председателю 

Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову и Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. 

Грызлову по вопросу пенсионного обеспечения граждан (24 мая 2007 г.); 

- Обращение Новосибирского областного Совета депутатов к Президенту 

Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской 

Федерации М.Е. Фрадкову, Председателю Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову по вопросу обеспечения 

инвалидов транспортными средствами (28 июня 2007 г.); 
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- Обращение Новосибирского областного Совета депутатов к Председателю 

Правительства Российской Федерации В.А.Зубкову, Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Б.В.Грызлову по вопросу увеличения финансирования дополнительного 

лекарственного обеспечения отдельных категорий  граждан, который был принят  

сессией и направлен Советом в Правительство Российской Федерации и  

Государственную Думу; 

- Обращение к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации, избранным от Новосибирской области о  поддержке 

проекта Федерального закона №155968-4 «О внесении изменений в статью 21 

Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации», имеющего важное значение для различных категорий инвалидов, 

инициированное комитетом по просьбе Новосибирской областной организации 

Всероссийского общества  слепых. 

 

Комитет постоянно проводит изучение проектов федеральных законов, 

поступающих в Совет, готовит предложения в данные законопроекты. Так, 

комитетом были внесены на рассмотрение сессий Новосибирского областного 

Совета депутатов и приняты постановления о поддержке  проектов 

следующих Федеральных законов: 

 «О внесении изменений в статьи 17 и 20 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» (о перерасчете размера страховой части 

трудовой пенсии без подачи пенсионером письменного заявления); 

 «О внесении изменений в Федеральный закон «О минимальном размере 

оплаты труда» и другие законодательные акты Российской Федерации», 

внесѐнного депутатами Государственной Думы Б.В.Грызловым, А.К.Исаевым, 

Н.И.Булаевым, Т.В.Яковлевой; 

 «О внесении изменений в некоторые федеральные законы по 

совершенствованию пенсионного законодательства», внесѐнного Курганской 

областной Думой. 

На рассмотрение сессии Новосибирского областного Совета депутатов 

комитетом также были внесены проекты постановлений: 

«О законодательной инициативе Новосибирского областного Совета 

депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проекта федерального закона «О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации». В случае принятия данного федерального закона более 

72 тысяч пенсионеров Новосибирской области в возрасте от 75 до 80 лет получат 

заметное увеличение своей пенсии. 

«О законодательной инициативе Новосибирского областного Совета 

депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении  изменений в 

статью 7 Федерального закона  «О ветеранах», поручившей представлять указанную 

законодательную инициативу при рассмотрении еѐ в Государственной Думе 

Федерального Собрания Российской Федерации депутату Новосибирского 
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областного Совета депутатов, члену комитета по социальной политике и охране 

здоровья Владимиру Фѐдоровичу Гончарику. 

5 декабря 2008 года заместитель председателя комитета по социальной 

политике и охране здоровья  Владимир Фѐдорович Гончарик принял участие в 

пленарном заседании Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации при рассмотрении в первом чтении проекта федерального 

закона № 431182-4 «О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О 

ветеранах» (о перечне ведомственных знаков отличия в труде) инициированного 

Новосибирским областным  Советом. 

11 июня 2009 года на комитете был рассмотрен вопрос «О внесении 

изменений в федеральное законодательство в целях совершенствования системы 

обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения 

сельского населения». 

В законопроектной работе комитета постоянное и активное участие 

принимали рабочие группы. Всего таких групп было создано в 2006  году - 7,  

проведено 24 заседания, в 2007 году - 11, проведено 29 заседаний, в 2008 году - 6,  

проведено заседаний – 13, в 2009 году – 4, проведено заседаний -6. 

В июле 2008 года, в соответствии с требованиями федерального 

законодательства – статьей 160 Жилищного кодекса  Российской Федерации  и 

статьей 14  Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ  «О Фонде 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», комитетом 

было инициировано обсуждение проблемы предоставления установленных 

федеральными законами и законами  Новосибирской области мер социальной 

поддержки  отдельных категорий  граждан по оплате жилых помещений и 

коммунальных услуг в денежной форме (компенсации). Было проведено 6 

заседаний созданной комитетом рабочей группы, образованной из числа 

депутатов Новосибирского областного Совета депутатов, специалистов 

департамента социального развития и обеспечения прав граждан на социальную 

защиту Новосибирской области, департамента по тарифам Новосибирской 

области, департамента строительства и ЖКХ Новосибирской области, 

специалистов правового управления Совета. В результате работы были 

подготовлены предложения по законопроекту «Об условиях и порядке 

предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений и 

коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих на 

территории Новосибирской области». 

В своей деятельности комитет использовал и такую форму работы, как 

«круглый стол» на темы: 

  «О проекте Новосибирской областной программы государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской 

помощи на 2007 год» (13 октября 2006 года) приняли участие депутаты 

Новосибирского областного Совета депутатов, руководители и специалисты 

департамента здравоохранения Новосибирской области, руководители и 

специалисты Новосибирского областного фонда обязательного медицинского 

страхования, представители мэрии г. Новосибирска, общественных организаций. 



77 

 

  «О  проблемах  наркомании» (21 декабря 2006 года) приняли участие 

депутаты Новосибирского областного Совета депутатов, руководители и 

специалисты департаментов здравоохранения, образования, культуры 

Новосибирской области, управлений по физической культуре и спорту и по делам 

молодѐжи Новосибирской области, представители общественных организаций, 

мэрии  г. Новосибирска. 

Комитет, в соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-

счѐтной палаты Новосибирской области, рассматривал на рабочих заседаниях 

отчѐты аудиторов Контрольно-счѐтной палаты Новосибирской области по 

результатам проверок, уделяя особое внимание вопросам использования средств 

областного бюджета, направленных на реализацию  приоритетного 

национального проекта «Здоровье» на территории Новосибирской области: 

 «О результатах проверки полноты финансирования и целевого 

использования средств областного бюджета, выделенных по разделу 

«Здравоохранение и спорт» (подраздел «Здравоохранение») за 2005 год»; 

 «О результатах проверки целевого и эффективного использования средств 

областного бюджета, направленных департаментом здравоохранения 

подведомственным учреждениям за 2006 год и текущий период 2007 года»; 

 «О результатах проверки целевого, рационального и эффективного 

использования средств обязательного медицинского страхования, направленных 

Новосибирским областным Фондом обязательного медицинского страхования 

страховым медицинским организациям за 2007 год»; 

 «О результатах мониторинга финансирования расходов (с выборочными 

проверками), направленных на реализацию приоритетного национального 

проекта «Здоровье» на территории Новосибирской области за 2008 год»; 

 «О результатах проверки использования средств областного бюджета на 

содержание домов ребѐнка, находящихся в ведении департамента 

здравоохранения Новосибирской области, в 2008 году»; 

 «О результатах мониторинга финансирования расходов, направленных на 

реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории 

Новосибирской области, по состоянию на 01.04.2009 года»; 

 «О результатах мониторинга финансирования расходов, направленных на 

реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории 

Новосибирской области, по состоянию на 1 октября 2009 года. 

Кроме того, в рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий,  

Контрольно-счѐтной палатой Новосибирской области были представлены в 

комитет: 

 заключение по мониторингу финансирования расходов в рамках 

национального проекта «Здоровье» за 2006 -2007 годы; 

 заключение на исполнение бюджета областного фонда обязательного 

медицинского страхования за 2006 года; 

 экспертиза проекта бюджета областного фонда обязательного медицинского 

страхования на 2008 год. 
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В отчѐтный период рассмотрены также вопросы: 

 «О результатах проверки полноты финансирования и целевого 

использования средств областного бюджета, выделенных Областному 

государственному учреждению системы социального обслуживания населения 

«Реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями» по разделу «Социальная  политика» в 2007 году»; 

 «О результатах проверки использования государственных ресурсов, 

направленных на реализацию мероприятий областной целевой программы «Дети 

Новосибирской области на 2008-2012 годы» в сфере здравоохранения за 

истекший период 2008 года»; 

 «О результатах проверки использования средств областного бюджета, 

выделенных по целевой статье «Дома-интернаты для престарелых и инвалидов» 

Департаменту социального развития и обеспечения прав граждан на социальную 

защиту Новосибирской области». 

Заслушан отчѐт Контрольно-счѐтной палаты Новосибирской области «О 

результатах контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ за 2008 

год». 

Одним  из социально-значимых вопросов для комитета был вопрос о мерах 

социальной поддержки доноров Новосибирской области. Комитет дважды на 

своих заседаниях обращался к проблеме обеспечения микропроцессорными 

пластиковыми картами «Социальная карта» лиц, награждѐнных нагрудным 

знаком «Почѐтный донор России», «Почѐтный донор СССР». В результате этих 

рассмотрений направлялись обращения комитета Губернатору Новосибирской  

области с предложениями  о внесении изменений в нормативные правовые акты 

Новосибирской области в части установления мер социальной поддержки 

почѐтных доноров. 

Значительное место в деятельности комитета занимает работа с 

обращениями граждан, которые поступают в Новосибирский областной Совет 

депутатов как в письменной, так и в устной форме. Так, в 2009 году в комитет 

поступило более 90 обращений граждан, а также организаций, на которые даны 

письменные ответы. В целом за период 2006-2009 годов число таких обращений 

составило более 250. В работе с обращениями граждан использовались различные 

формы взаимодействия – это и проведение встреч, бесед, консультаций. 

 

В своей работе по совершенствованию законодательства Новосибирской 

области в сфере социальной политики и вопросов здравоохранения комитет  

взаимодействует с комитетами областного Совета депутатов, структурными 

подразделениями аппарата областного Совета, а также с профильными 

департаментами Новосибирской области, общественными организациями, 

органами местного самоуправления. Депутаты - члены комитета ведут активную 

работу во фракциях Новосибирского областного Совета депутатов. 

Деятельность комитета по социальной политике и охране здоровья  широко 

освещается в средствах массовой информации. Депутаты, члены комитета, 

активно выступают  на страницах газет «Ведомости Новосибирского областного 
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Совета депутатов», «Советская Сибирь», «Аргументы и факты», принимают 

участие в работе  КП «Областной депутатский канал» – «Радио «СЛОВО». 

Выступления  депутатов  О.И.Иванинского, В.Ф. Гончарика,  В.В.Журавлѐва, О.Б. 

Незамаевой, С.Б. Дорофеева особенно часто звучат в эфире. Большую 

консультационную помощь в подготовке программ на Радио «СЛОВО» 

оказывают депутаты О.В.Агеев, Ю.П.Алаферовский, Н.Е.Мамулат, Ю.В.Зозуля. 

Ответы на поставленные вопросы радиослушатели получают от депутатов 

Маркелова В.А., Шпикельмана А.М.  

Обобщенные сведения о работе комитета по социальной политике и охране 

здоровья Новосибирского областного Совета депутатов за 2009 год и 2006-2009 

годы приведены в таблицах (прилагается). 

Всего за 2009 год: 

Проведено заседаний комитета 18 

Рассмотрено вопросов на заседаниях 84 

Внесено на рассмотрение сессий вопросов 39 

Принято законопроектов в двух чтениях, 17 

из них новых законов 4 

Создано рабочих групп по подготовке законопроектов 6 

Проведено заседаний рабочих групп 8 

 

 

Всего за 2006-2009 годы: 

Проведено заседаний комитета 56 

Рассмотрено вопросов на заседаниях 367 

Внесено на рассмотрение сессий вопросов 173 

Подготовлено и внесено на сессии законопроектов 117 

Принято законопроектов в двух чтениях, 57 

из них новых законов 16 

Законопроектов по профилю других комитетов 21 

Областные целевые программы 26 

Создано рабочих групп по подготовке законопроектов 30 

Проведено заседаний рабочих групп 74 

Рассмотрено и изучено актов проверок Контрольно-

счѐтной палаты Новосибирской области  

 

13 

 

Информация 
о деятельности комитета по культуре, образованию, науке, спорту и 

молодежной политике за 2006 – 2009 годы 

 

Главные усилия в работе комитета направлены на обеспечение 

законодательного регулирования вопросов культуры, образования, науки, спорта 

и молодежной политики на территории Новосибирской области. 
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В середине 2007 года состав комитета увеличился почти вдвое. Произошло 

слияние двух комитетов: комитета по культуре, спорту и молодежной политике и 

комитета по науке и образованию. Существенно изменились его полномочия. 

 

Комитетом по культуре, образованию, науке, спорту и молодежной политике 

на 2006 – 2009 годы по плану законопроектных работ было запланировано 32 

закона. Всего разработан и принят  61 закон, из них 17 законов в 2009 году. 

Среди них такие законы, как: 

«О нормативах финансирования образования в Новосибирской области» - 

Закон устанавливает нормативы финансирования образования в Новосибирской 

области и порядок их расчета для обеспечения реализации основных 

общеобразовательных программ в государственных бюджетных и автономных 

образовательных учреждениях Новосибирской области и муниципальных 

бюджетных и автономных образовательных учреждениях, расположенных на 

территории Новосибирской области; 

«О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание детей, 

находящихся под опекой или попечительством» - Закон устанавливает размеры и 

порядок выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под 

опекой или попечительством и проживающих в Новосибирской области, а также 

размеры денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в 

приемную семью; 

«О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

государственными полномочиями Новосибирской области по социальной 

поддержке детей, находящихся в оздоровительных образовательных учреждениях 

санаторного типа, и воспитанников специальных (коррекционных) 

образовательных учреждений для детей с отклонениями в развитии на территории 

Новосибирской области» - Закон наделяет органы местного самоуправления 

муниципальных образований Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области по обеспечению 

социальной поддержки детей, находящихся в оздоровительных образовательных 

учреждениях санаторного типа, и воспитанников специальных (коррекционных) 

образовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями 

здоровья на территории Новосибирской области; 

«О государственной поддержке туристской индустрии в Новосибирской 

области» - Закон определяет цели, задачи и формы государственной поддержки 

развития туристской индустрии в Новосибирской области, полномочия органов 

государственной власти Новосибирской области по оказанию мер 

государственной поддержки развития туристской индустрии; 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), 

расположенных на территории Новосибирской области» - Закон позволил 

законодательно реализовать полномочия, которые появились у субъекта 

Российской Федерации в результате разграничения компетенции органов 

государственной власти различных уровней; 
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«О культуре в Новосибирской области» - в Законе устанавливается, что в 

Новосибирской области государственное управление в сфере культуры 

направлено на обеспечение культурных прав человека, создание возможностей 

для его творческой самореализации, получение возможности освоить достижения 

культуры; 

«О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

государственными полномочиями Новосибирской области по выплате 

педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений 

вознаграждения за выполнение функций классного руководителя» - в 

соответствии с Законом органы местного самоуправления муниципальных 

районов и городских округов в Новосибирской области наделяются 

государственными полномочиями Новосибирской области по выплате 

вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим 

работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих 

общеобразовательные программы начального общего, основного общего, 

среднего (полного) общего образования; 

«О политике Новосибирской области в сфере развития инновационной 

системы» - Закон направлен на обеспечение сбалансированного развития 

инновационной системы на основе создания правовых, организационных и 

финансово-экономических механизмов реализации политики Новосибирской 

области, позволяющих обеспечить высокие темпы экономического роста региона 

за счет эффективного использования научного, образовательного, научно-

технического, промышленного и кадрового потенциала; 

«Об опеке и попечительстве в Новосибирской области» - принятие Закона 

обусловлено изменениями в Федеральном законодательстве, в соответствие с 

которыми решение вопросов по организации и осуществлению деятельности по 

опеке и попечительству относится к полномочиям органов государственной 

власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения. В 

соответствии с Законом органы местного самоуправления в Новосибирской 

области участвуют в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

«О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по 

организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» - 

Законом органы местного самоуправления в Новосибирской области наделяются 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области в сфере 

организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству; 

«Об организации предоставления начального профессионального, среднего 

профессионального и дополнительного профессионального образования на 

территории Новосибирской области» - принятие Закона обусловлено 

необходимостью реализации полномочий субъекта Российской Федерации, 

предусмотренных подпунктом 6.4 пункта 1 статьи 29 Закона Российской 

Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании». Закон определяет 

на законодательном уровне правовые основы организации предоставления 

начального, среднего и дополнительного профессионального образования; 
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«О физической культуре и спорте в Новосибирской области» – разработан и 

принят новый Закон в связи с вступлением в силу с 30 марта 2008 года нового 

Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» комитетом. Он содержит приоритетные 

направления развития физической культуры и спорта, систему физической 

культуры и спорта, субъектов физической культуры и спорта, полномочия 

органов государственной власти Новосибирской области в сфере физической 

культуры и спорта, устанавливает дополнительные гарантии спортсменам и иным 

специалистам физической культуры и спорта Новосибирской области, а также 

устанавливает льготы для отдельных категорий граждан в сфере физической 

культуры и спорта;  

«О развитии библиотечного дела в Новосибирской области» - обусловлен 

необходимостью реализации Федерального закона от 29 декабря 1994 года № 78-

ФЗ «О библиотечном деле» в части регулирования отношений в сфере развития 

библиотечного дела в Новосибирской области, определения полномочий органов 

государственной власти Новосибирской области и установления форм 

государственной поддержки развития библиотечного дела в Новосибирской 

области. Принятие закона способствовало развитию библиотечного дела в 

Новосибирской области путем организации и стимулирования деятельности 

единой сети общедоступных библиотек Новосибирской области, их 

информатизации, финансирования и материально-технического обеспечения; 

«Об обязательном экземпляре документов Новосибирской области» - 

обусловлен необходимостью реализацией Федеральным законом от 29 декабря 

1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», в соответствии с 

которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

устанавливают виды документов, входящие в состав обязательного экземпляра 

документов Новосибирской области, получателей обязательного экземпляра 

документов Новосибирской области и их обязанности по распределению и 

доставке видов документов, входящих в состав обязательного экземпляра 

документов Новосибирской области, и контролю за их распределением и 

доставкой. 

Комитетом также проделана существенная работа по приведению областного 

законодательства в сфере культуры, образования, науки, спорта и молодежной 

политики в соответствие с федеральным законодательством.  

На рассмотрение сессий областного Совета депутатов комитетом за отчетный 

период было подготовлено и внесено 149 вопросов. По ним принято 149 

постановлений, подготовленных комитетом. 

За отчетный период в комитет поступило и рассмотрено более 2000 

документов, из них 193 проекта федеральных законов. Рассмотрено 142 

обращений физических и юридических лиц по различным вопросам. 

За отчетный период комитет провел 76 заседаний (11заседаний - в 2009 

году), на которых рассмотрено 507 вопросов (71 вопрос - в 2009 году). 

Трижды проводились выездные заседания комитета по обсуждению: 
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- технического состояния плавательных бассейнов в феврале 2006 года в 

бассейне СГУПСА;  

- состояния объекта культурного наследия на улице Шамшурина, 41 в июне 

2006 года; 

- отчета Новосибирской областной организации РОСТО (ДОСААФ) на 

выставке «Сибэкстрим-2006» в ноябре 2006 года. 

В комитете было создано 52 рабочие группы (7 рабочих групп – в 2009 

году), ими проведено 168 заседаний (20 заседаний – в 2009 году). 

 

За отчетный период комитетом было проведено: 

Одно депутатское слушание на тему: «О ходе реализации приоритетного 

национального проекта в сфере образования в Новосибирской области». В ходе 

слушаний были обсуждены результаты, проблемы и перспективы реализации 

национального проекта «Образование» в области. По результатам депутатских 

слушаний были приняты рекомендации,  и при участии отдела информационного 

обеспечения Новосибирского областного Совета депутатов был подготовлен 

информационный бюллетень, в который вошли материалы депутатских 

слушаний; 

3 «круглых стола» по темам: 

- «Инновационная деятельность в современных условиях» - совместно с 

департаментом науки, инноваций, информатизации и связи Новосибирской 

области; 

- «Пути развития молодежного движения в Новосибирской области» - 

совместно с управлением по делам молодежи Новосибирской области; 

- «Проблемы наркомании в Новосибирской области» - совместно с 

комитетом по социальной политике и охране здоровья областного Совета 

депутатов. 

Также депутаты комитета участвовали в различных мероприятиях: 

- в «Круглом столе» на тему «Каждому ребенку – семья и дом», 

организованный администрацией Новосибирской области и депутатом ГД 

Пепеляевой Л.В.; 

- в съезде работников образования Новосибирской области; 

- в съезде работников образования Сибири; 

- в форуме детских оздоровительных лагерей Сибири «Будущее начинается 

сегодня»; 

- в Ярмарке социально значимых проектов некоммерческих объединений. 

 

Депутаты комитета осуществляли представительство в следующих рабочих 

группах, консультационных и совещательных органах администрации 

Новосибирской области: 

- в Коллегии управления физической культуры и спорта Новосибирской 

области; 

- в Совете по туризму при Губернаторе Новосибирской области; 
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- в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской 

области; 

- в Межведомственном совете по молодежной политике при администрации 

Новосибирской области; 

- в Совете по вопросам патриотического воспитания граждан Новосибирской 

области при администрации Новосибирской области; 

- в Коллегии департамента культуры Новосибирской области; 

- в конкурсной комиссии департамента культуры Новосибирской области по 

закупкам продукции для региональных государственных нужд Новосибирской 

области; 

- в Совете при администрации Новосибирской области по развитию высшей 

школы; 

- в рабочей группе по разработке концепции решения комплексной задачи 

социально-экономического развития Новосибирской области «Развитие 

образования и эффективное использование кадрового потенциала Новосибирской 

области»; 

- в рабочей группе по разработке концепции решения комплексной задачи 

социально-экономического развития Новосибирской области «Формирование 

условий для развития духовности, высокой культуры и нравственного здоровья 

населения области»; 

- в совете по сохранению историко-культурного наследия при Губернаторе 

Новосибирской области; 

- в конкурсной комиссии по присуждению премий Губернатора 

Новосибирской области в сфере культуры и искусства; 

- в общественном совете по молодежной политике при администрации 

области; 

- в комиссии по вопросам оптимизации сети объектов социальной 

инфраструктуры на территории Новосибирской области. 

и др. 

В течение указанного периода были опубликованы сообщения и информация 

о заседаниях комитета в газетах «Ведомости Новосибирского областного Совета 

депутатов» и «Советская Сибирь», на сайте Новосибирского областного Совета 

депутатов.  

Сложилась система в работе с Советом молодежного парламента, который 

создан при областном Совете депутатов. Молодежь приняла активное участие в 

законопроектной деятельности, 20 членов Совета были закреплены за комитетами 

областного Совета и приняли участие в их работе с правом совещательного 

голоса.  

Депутаты, тесно сотрудничая с Управлением по делам молодежи 

администрации Новосибирской области и Молодежным парламентом 

Новосибирской области, приняли участие: 

- в Форуме молодых депутатов Новосибирской области; 

- в расширенном заседании Совета Молодежного парламента на тему «Жилье 

для молодежи»; 
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- в «Круглом столе» на тему «Молодежная политика XXI века: какой ей 

быть?»; 

- в координационном совещании представителей Сибирского федерального 

округа «Новые подходы государственной молодежной политики в Российской 

Федерации на 2008 – 2009 г.г.» с участием Госкоммолодежи России комитета 

Государственной Думы Российской Федерации по делам молодежи; 

- в фестивале молодых семей Новосибирской области «Семья XXI века»; 

- в форуме молодежи Новосибирской области. 

В ноябре 2007 года комитет принял участие в организации очередного 

(выездного) заседания Общественной молодежной палаты при Государственной 

Думе Федерального Собрания Российской Федерации в городе Новосибирске. 

21 мая 2009 года комитет принял участие в парламентских слушаниях на 

тему:  «Законодательное обеспечение национальной образовательной стратегии – 

инициативы «Наша новая школа», которые проводились в режиме он-лайн 

Комитетом по образованию ГД ФС Российской Федерации. По результатам 

проведения видеотрансляции были направлены предложения в проект 

рекомендаций парламентских слушаний Комитету по образованию ГД. 

17 ноября 2009 г. в комитете проводилась видеотрансляция парламентских 

слушаний на тему «О развитии регионального образовательного законодательства 

как составной части законодательства Российской Федерации в области 

образования». 

На сайте Новосибирского областного Совета депутатов в разделе комитета 

представлена информация о составе комитета, положение о комитете, 

информация о заседаниях комитета, другая информация. 

 

Информация 

о деятельности комитета по аграрной политике, природным ресурсам и 

земельным отношениям  за 2006 - 2009 годы 

 

     В состав комитета по аграрной политике, природным ресурсам и земельным 

отношениям входят 15 депутатов областного Совета депутатов. 

     Основная деятельность комитета в 2006 - 2009  г.г. была направлена на 

дальнейшее создание и совершенствование законодательной базы Новосибирской 

области в сфере агропромышленного комплекса, земельных отношений, охраны 

окружающей среды и природных ресурсов, а также приведением действующего 

областного законодательства в соответствие с Федеральным законодательством. 

 Комитетом по плану законопроектных работ на 2009 год было запланировано 

16 законов, из них разработаны и приняты 16 законов. 

На рассмотрение сессий областного Совета депутатов за отчетный период 

комитетом было подготовлено и внесено 108 вопросов (29 вопросов – за 2009 год). 

Новосибирским областным Советом депутатов за отчетный период по 

направлению деятельности комитета было принято 50 областных законов, 9  

областных целевых программ. 

В том числе законы: 
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2006 год 

- «О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на 

территории Новосибирской области», 

- «О внесении изменения в статью 4.5 Закона Новосибирской области «Об 

административных правонарушениях в Новосибирской области», 

  - «О государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей 

при страховании урожая сельскохозяйственных культур в Новосибирской 

области»,      

 - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об использовании 

земель на территории Новосибирской области», 

 -  «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О предоставлении 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения гражданам для 

сенокошения и выпаса скота на территории Новосибирской области», 

 - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения на территории Новосибирской области», 

 - «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в 

Новосибирской области», 

 - «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

государственными полномочиями Новосибирской области в сфере 

государственной поддержки сельскохозяйственного производства», 

 - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об использовании 

земель на территории Новосибирской области», 

   - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О лицензировании 

розничной продажи алкогольной продукции на территории Новосибирской 

области». 

  2007 год 

 - «Об использовании земель на территории Новосибирской области»; 

 - «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории 

Новосибирской области»; 

- «О полномочиях органов государственной власти Новосибирской области в 

сфере недропользования»;    

- «Об особо охраняемых природных территориях в  Новосибирской области»; 

- «Об обеспечении эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия 

в Новосибирской области»; 

 - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об общих 

положениях содержания собак и кошек в Новосибирской области»; 

- «О внесении изменения в статью 8 Закона Новосибирской области «О 

лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории 

Новосибирской области»; 

- «О некоторых вопросах организации розничных рынков на территории 

Новосибирской области»; 

- «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О государственной 

поддержке сельскохозяйственного производства в Новосибирской области»; 
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-  «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных 

нужд в Новосибирской области»; 

- «О порядке заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора 

лекарственных растений для собственных нужд в Новосибирской области»; 

- «О правилах использования лесов для ведения охотничьего хозяйства в 

Новосибирской области»; 

- «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для 

собственных нужд в Новосибирской области»; 

- О признании утратившим силу Закона Новосибирской области «О 

полномочиях органов государственной власти Новосибирской области и органов 

местного самоуправления в сфере использования земель промышленности и иного 

специального назначения на территории Новосибирской области»; 

- О признании утратившими силу Закона Новосибирской области «О закупках 

и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для 

государственных нужд Новосибирской области» и отдельных положений законов 

Новосибирской области, регулирующих отношения  в сфере закупок и поставок 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных 

нужд Новосибирской области»; 

  2008 год 

- «О внесении изменений в закон Новосибирской области «Об обеспечении         

эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Новосибирской 

области»; 

- «О внесении изменения в Закон Новосибирской области «О государственной 

поддержке племенного животноводства  в Новосибирской области»; 

- «О признании утратившими силу отдельных положений законов 

Новосибирской области, регулирующих отношения в сфере организации, охраны и 

функционирования особо охраняемых природных территорий в Новосибирской 

области; 

- «О государственной поддержке садоводческих, огороднических и дачных 

некоммерческих объединений граждан  в Новосибирской области» ; 

- «О разграничении полномочий органов государственной власти 

Новосибирской области в сфере лесных отношений»; 

- «О внесении изменений в статьи 1,2 Закона Новосибирской области «О 

порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в 

Новосибирской области»; 

    - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О полномочиях 

органов государственной власти Новосибирской области в сфере 

недропользования»; 

    - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

государственной поддержке сельскохозяйственного производства в 

Новосибирской области»; 

    - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории 

Новосибирской области»; 
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    - «О разграничении полномочий органов государственной власти 

Новосибирской области в сфере охраны окружающей среды»; 

   - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об обороте 

земель сельскохозяйственного назначения на территории Новосибирской 

области»; 

   - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О предоставлении 

земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения гражданам для 

сенокошения и выпаса скота на территории Новосибирской области»; 

   - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О порядке 

заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных 

нужд в Новосибирской области»; 

   - «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об использовании 

земель на территории Новосибирской области»; 

  - «О внесении изменения в статью 5 Закона Новосибирской области «О 

наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по 

государственной поддержке сельскохозяйственного производства». 

2009 год 

- «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О лицензировании розничной продажи алкогольной 

продукции на территории Новосибирской области»;  

 - «О проекте закона Новосибирской области «О признании утратившими силу 

отдельных законов Новосибирской области, регулирующих отношения в сфере 

недропользования»; 

 - «О проекте закона Новосибирской области   «О внесении изменений в статью 

3 Закона Новосибирской области «Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения на территории Новосибирской области»; 

   - «О проекте закона Новосибирской области   «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О полномочиях органов государственной власти 

Новосибирской области в сфере недропользования»; 

   - «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об использовании земель на территории Новосибирской 

области»; 

   - «О проекте закона Новосибирской области   «О внесении изменений в закон 

Новосибирской области «О государственной поддержке сельскохозяйственного 

производства в  Новосибирской области»; 

  - «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области  «О разграничении полномочий органов государственной 

власти Новосибирской области в сфере лесных отношений»; 

  - «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О правилах использования лесов для ведения 

охотничьего хозяйства в Новосибирской области»; 
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   - «О проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «Об особо охраняемых природных территориях в 

Новосибирской области»; 

   - «О проекте закона Новосибирской области   «О порядке использования 

собственных финансовых средств Новосибирской области  для осуществления 

переданных Российской Федерацией полномочий в области охраны и 

использования объектов животного мира». 

Большое внимание комитет уделял вопросам контроля исполнения и 

изменения принятых целевых программ. На заседаниях комитета были 

рассмотрены следующие областные целевые программы: 

 в 2006 году 

- областная целевая программа «Поддержка и развитие бытового 

обслуживания населения Новосибирской области на 2004-2008 годы»;  

- областная целевая программа «Охрана окружающей среды Новосибирской 

области на 2005-2010 годы»;  

- областная целевая программа «Обеспечение населения Новосибирской 

области питьевой водой на 2000-2010 годы».        

в 2007 году 

 - областная целевая программа «Охрана окружающей среды Новосибирской 

области на 2005-2010 годы»; 

 - областная целевая программа «Развитие сельского хозяйства Новосибирской 

области на 2007-2009 годы»; 

 -  областная целевая программа: «Поддержка и развитие бытового 

обслуживания населения Новосибирской области на 2004-2008 годы». 

в 2008 году 

- областная целевая программа «Охрана окружающей среды Новосибирской 

области на 2005-2008 годы»; 

- областная целевая программа «Государственная кадастровая оценка земель на 

территории Новосибирской области на 2009 – 2012 годы»;  

в 2009 году 

- областная целевая программа «Государственная кадастровая оценка земель на 

территории Новосибирской области на 2009 – 2012 годы». 

За отчетный период в комитет поступило и рассмотрено свыше 1300 

документов, из них свыше 350 проектов федеральных законов. 

По 9 проектам федеральных законов подготовлены и направлены предложения 

и поправки, в том числе по 6 проектам федеральных законов приняты на сессиях 

областного Совета депутатов и направлены в Государственную Думу. 

Комитетом проведено 58 заседаний (13 заседаний в 2009 году), на которых  

рассмотрено 395 вопросов (67 вопросов – в 2009 году), в том числе проведено 5 

выездных заседаний. 

Комитет провел 5 «круглых столов» по следующим темам:  

- «Предупреждение птичьего гриппа в Новосибирской области»; 

- «Об охране и рациональном использовании водных биоресурсов на 

территории Новосибирской области»; 
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- «Вступление в силу Лесного кодекса: проблемы, решения»; 

- «Сиблес: деревообработка, переработка»; 

- «"Предпосевные" проблемы дачников и огородников». 

Комитет провел депутатские слушания на тему: 

«О положении дел в АПК Новосибирской области и мерах по государственной 

поддержке сельскохозяйственного производства»: 

- с. Чингис НСО Ордынский р-н «Проблемы использования лесов НСО»; 

- с. Индерь, НСО, Доволенский р-н "Об установлении статуса заказника на 

участке Индерь Доволенского района НСО". 

За 2006 - 2009 годы члены комитета приняли участие в парламентских 

слушаниях, проводимых Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации по следующим темам: 

- О проекте федерального закона «О развитии сельского хозяйства» -  Рыбаков 

Юрий Иванович – член комитета по аграрной политике, природным ресурсам и 

земельным отношениям Новосибирского областного Совета депутатов; 

-  «О совершенствовании системы управления в сфере охраны окружающей 

среды и природопользования в Российской Федерации» - Антонов Геннадий 

Петрович - заместитель председателя комитета по аграрной политике, природным 

ресурсам и земельным отношениям; 

-  «О правовом обеспечении интересов Российской Федерации в связи с 

вступлением в ВТО» - Кондратов Анатолий Федорович - член комитета по 

аграрной политике, природным ресурсам и земельным отношениям. 

- О недропользование -Замиралов Александр Михайлович - заместитель 

председателя комитета по аграрной политике, природным ресурсам и земельным 

отношениям; 

 - экология - Замиралов Александр Михайлович - заместитель председателя 

комитета по аграрной политике, природным ресурсам и земельным отношениям; 

- Невский международный экологический конгресс - Замиралов Александр 

Михайлович - заместитель председателя комитета по аграрной политике, 

природным ресурсам и земельным отношениям. 

С 2006 по 2009 годы рассмотрены и подготовлены ответы на 103 обращения 

граждан и организаций по различным вопросам.  

Комитет осуществляет постоянный контроль за выполнением постановлений 

областного Совета по направлению деятельности комитета, а также контроль за 

расходованием средств областного бюджета по статьям: 

- государственная поддержка сельского хозяйства; 

- садоводство и огородничество; 

- рыболовство; 

- мероприятий по защите и охране  окружающей среды.  

Члены комитета принимают  активное участие в работе: 

 - комиссии по взаимодействию с правоохранительными органами и 

противодействию коррупции (А.Ф.Кондратов, В.В. Борматов, А.М.Замиралов); 

-  мандатной комиссии (А.В. Жуков, М.С. Вересовой); 

-  конкурсной комиссии (А.Ф.Кондратов, Бугаков Ю.Ф.). 
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Комитет активно привлекал средства массовой информации к работе по 

освещению деятельности комитета. Члены  комитета, в течение 2006-2009 годов,  

неоднократно выступали  на областном депутатском радиоканале, в программе 

«Позиция», на других радиоканалах и телеканалах, в газетах. Среди наиболее 

активных были Ю.И. Рыбаков, А.В. Морозов, Г.П. Антонов, А.Ф. Кондратов, 

Ю.Ф. Бугаков, М.С. Вересовой, А.В. Жуков, А.М. Замиралов.  
 

Информация  

о деятельности комитета по транспортной, промышленной и 

информационной политике за 2006 – 2009* годы 

(в связи с изменением структуры Новосибирского областного Совета депутатов 

в 2007 году за *2006 год учтен отчет по итогам  работы комитета по 

транспорту, дорожному комплексу, связи  и информационным ресурсам и 

комитета по промышленности и топливно-энергетическому комплексу) 
 

1. Общие сведения 

Согласно Положению деятельность комитета по транспортной, 

промышленной и информационной политике в 2005 - 2009 годах была 

сосредоточена на следующих основных направлениях: 

1) законодательное регулирование вопросов в сфере транспорта, 

дорожного комплекса, связи и информационных ресурсов, промышленности, в 

том числе строительной индустрии, малого предпринимательства и топливно-

энергетического комплекса, а также подготовка и внесение законодательных 

предложений в сфере отраслевой науки, инновационной деятельности и развития 

технопарков на территории Новосибирской области в пределах полномочий 

Новосибирской области; 

2) внесение предложений в порядке законодательной инициативы по 

установлению, изменению и отмене региональных налогов, а также 

установлению ставок по федеральным налогам, специальных налоговых режимов 

в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, 

касающимся сферы деятельности комитета; 

3) участие в работе коллегиальных совещательных органов, создаваемых 

для решения вопросов в сфере деятельности комитета, в том числе по вопросам: 

- предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям для осуществления полномочий в сфере транспорта, дорожного 

комплекса и связи; 

- согласования обеспечения доступа населения к мультисервисным услугам 

связи; 

- формирования государственных информационных ресурсов и систем 

Новосибирской области, а также по технологическим вопросам деятельности и 

развития средств массовой информации на территории Новосибирской области;  

- формирования территориальных информационных систем оповещения 

населения в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального 

характера в случаях стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их 

последствий; 
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- формирования и содержания региональных архивных фондов в пределах 

полномочий в технологической части;  

- использования, передачи и учѐта объектов областной собственности в сфере 

транспорта, дорожного комплекса, связи и информационных ресурсов;  

- строительства и содержания автомобильных дорог общего пользования 

межмуниципального назначения; 

- организации транспортного обслуживания населения автомобильным, 

железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и 

межмуниципальное сообщение); 

- утверждения схем территориального планирования для размещения 

объектов капитального и дорожного строительства; 

- экономической поддержки товаропроизводителей в Новосибирской 

области; 

- проведения конкурса инвестиционных проектов на право получения 

государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории 

Новосибирской области; 

- газификации Новосибирской области; 

- энергобезопасности и энергосбережения на территории Новосибирской 

области; 

- реформирования системы технического регулирования;  

- научно-технического сотрудничества предприятий и организаций 

Новосибирской области;  

- внедрения научных разработок в производство; 

- создания и  функционирования технопарков на территории Новосибирской 

области;  

- повышения качества выпускаемой продукции. 

В отчѐтном периоде состоялось 83 заседания комитета (12 заседаний – в 

2009 году). Рассмотрено 433 вопроса (77 вопросов – в 2009 году), на сессию 

Новосибирского областного Совета депутатов подготовлено и внесено 97 

вопросов, из них: 3 проекта федеральных законов; 38 региональных, из них 6 

новых Законов.  

В процессе подготовки вопросов для рассмотрения на заседаниях комитета и 

сессиях Новосибирского областного Совета депутатов (далее - областной Совет) 

было сформировано 67 рабочих групп, проведено 86 заседаний. При комитете 

за отчѐтный период созданы и работают 4 экспертно-консультативные группы 

(36 заседаний), основными задачами которых являются обсуждение 

законопроектов, разработка концепций программ регионального значения, а 

также предварительное рассмотрение вопросов, связанных с направлениями 

деятельности комитета.  

Привлечѐнные в составы рабочих групп специалисты оказали значительную 

помощь комитету в оценке законопроектов на соответствие федеральному 

законодательству, Уставу Новосибирской области и в экспертизе поправок и 

выработке предложений для принятия по ним выверенных решений.  
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В числе основных действующих  Законов Новосибирской области, по 

которым комитет является головным:  

1. Закон Новосибирской области от 02.05.2009 № 329-ОЗ «О дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог Новосибирской области 

регионального или межмуниципального значения». 

2. Закон Новосибирской области от 15.10.2007 № 138-ОЗ «О 

государственных информационных системах, государственных информационных 

ресурсах, территориальной информационной системе Новосибирской области»  

(с изменениями, внесѐнными Законом Новосибирской области от 03.12.2009 

№ 436-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О 

государственных информационных системах, государственных информационных 

ресурсах, территориальной информационной системе Новосибирской области»). 

3. Закон Новосибирской области от 07.06.2007 № 112-ОЗ «Об организации 

транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области»  

(с изменениями, внесѐнными законами Новосибирской области:  

от 04.12.2008 № 287-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об организации транспортного обслуживания населения на 

территории Новосибирской области»,  

от 02.05.2009 № 330-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об организации транспортного обслуживания населения на 

территории Новосибирской области»,  

от 02.05.2009 № 331-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об организации транспортного обслуживания населения на 

территории Новосибирской области»,  

от 30.11.2009 № 421-ОЗ «О внесении изменения в статью 8 Закона 

Новосибирской области «Об организации транспортного обслуживания 

населения на территории Новосибирской области»,  

от 30.11.2009 № 422-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «Об организации транспортного обслуживания населения на 

территории Новосибирской области»). 

4. Закон Новосибирской области от 14.04.2007 № 97-ОЗ «О государственном 

регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме 

капитальных вложений на территории Новосибирской области» 

(с изменениями, внесѐнными законами Новосибирской области:  

от 15.12.2007 № 183-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 Закона 

Новосибирской области «О государственном регулирования инвестиционной 

деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории 

Новосибирской области»,  

от 24.12.2007 № 195-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О государственном регулирования инвестиционной деятельности, 

осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской 

области»,  

от 02.07.2008 № 253-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О государственном регулирования инвестиционной деятельности, 
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осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской 

области»). 

5. Закон Новосибирской области от 20.09.2002 № 47-ОЗ «О мерах 

государственной поддержки товаропроизводителей в Новосибирской области»  

(с изменениями, внесѐнными законами Новосибирской области: 

от 14.04.2007 № 98-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области»,  

от 15.10.2007 № 145-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 Закона 

Новосибирской области «О мерах государственной поддержки 

товаропроизводителей в Новосибирской области»,  

от 15.10.2007 № 146-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области»,  

от 11.06.2008 № 237-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области»,  

от 06.04.2009 № 315-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области»,  

от 02.05.2009 № 332-ОЗ «О внесении изменения в приложение к Закону 

Новосибирской области «О мерах государственной поддержки 

товаропроизводителей в Новосибирской области»,  

от 02.07.2009 № 371-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области», 

от 07.12.2009 № 429-ОЗ «О внесении изменения в статью 10 Закона 

Новосибирской области «О мерах государственной поддержки 

товаропроизводителей в Новосибирской области», 

от 07.12.2009 № 430-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в 

Новосибирской области»).  

6. Закон Новосибирской области от 16.10.2003 № 142-ОЗ «О налогах и 

особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в 

Новосибирской области» (глава 2 «Транспортный налог», статья 8.11) 

(с изменениями, внесѐнными законами Новосибирской области: 

от 19.10.2006 № 31-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий 

налогоплательщиков в Новосибирской области», 

от 15.10.2007 № 147-ОЗ «О внесении изменений в статьи 6.1, 6.5 и 8.11 

Закона Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения 

отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», 
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от 02.11.2007 № 161-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий 

налогоплательщиков в Новосибирской области», 

от 13.10.2008 № 270-ОЗ «О внесении изменения в статью 8.11 Закона 

Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных 

категорий налогоплательщиков в Новосибирской области», 

от 26.11.2009 № 423-ОЗ «О внесении изменения в статью 8.11 Закона 

Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных 

категорий налогоплательщиков в Новосибирской области»). 

В числе действующих  целевых программ, по которым  комитет является 

головным: 

- областная целевая программа «Государственная поддержка 

инвестиционной деятельности в промышленности Новосибирской области на 

2007 - 2012 годы», утверждѐнная решением Новосибирского областного Совета 

депутатов  

от 02.12.99; 

- областная целевая программа «Газификация Новосибирской области на 

2007 - 2010 годы», утверждѐнная постановлением Новосибирского областного 

Совета депутатов от 22.03.2007 № 44; 

- ведомственная целевая программа «Создание территориальной 

информационной системы Новосибирской области на 2008 – 2010 годы»; 

- ведомственная целевая программа «Совершенствование и развитие 

почтовой связи на территории Новосибирской области на 2008 - 2010 годы». 

2. Законопроектная деятельность и рассмотрение областных целевых 

программ 

За 2005 - 2009 годы  комитетом согласно плану законопроектной работы 

Новосибирского областного Совета депутатов  на рассмотрение сессии 

Новосибирского областного Совета депутатов подготовлено и внесено  3 проекта 

федеральных законов, 12 региональных, из них 4 новых Закона Новосибирской 

области, в рамках основных направлений деятельности подготовлен ряд 

существенных  поправок к действующим областным Законам. Законопроектная 

работа проводилась по основным направлениям деятельности комитета. 

Транспорт  
Транспортная отрасль любого субъекта Российской Федерации – показатель 

благосостояния. Новосибирский областной Совет депутатов как законодательный 

орган власти на протяжении многих лет занимает активную позицию по 

отношению к сфере транспорта.  

В 1999 году по инициативе областных депутатов был принят Закон 

Новосибирской области «О пассажирских перевозках в Новосибирской области». 

Это был непростой период. Услуги по перевозке пассажиров перестали на тот 

момент быть прерогативой государства. Появилось огромное количество 

предпринимателей. Возникла конкуренция, а вместе с ней такие серьѐзные 

проблемы как обеспечение безопасности пассажиров, регулирование тарифов, 

обеспечение качества перевозок. С принятием этого Закона Новосибирская 
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область стала одним из первых субъектов Российской Федерации, на территории 

которого была сформирована система управления пассажирскими перевозками. 

На основе государственного (муниципального заказа) упорядочена деятельность 

многочисленных перевозчиков. 

К 2008 году ситуация изменилась. Прежде всего, на уровне разграничения 

полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления. Изменилась система межбюджетных отношений. На смену 

социальным пришли компенсационные выплаты.    

В связи с этим был принят Закон Новосибирской области от 07.06.2009  

№ 112-ОЗ «Об организации  транспортного обслуживания населения на 

территории Новосибирской области». Этому предшествовала большая и 

напряжѐнная работа. 

 Депутаты чѐтко понимали, что в отсутствие специального федерального 

закона, регулирующего работу транспорта на маршрутах регулярного сообщения, 

субъекты РФ вынуждены четко определить полномочия органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в организации транспортного 

обслуживания. Задача поставлена и решать еѐ необходимо, поскольку она 

является насущной необходимостью в условиях становления рыночной 

экономики в транспортном комплексе области. 

Очевидно, что организация со стороны органов государственной власти и 

местного самоуправления в данной отрасли крайне необходима, поскольку 

анархия и грубая конкуренция на маршрутах неминуемо приведут к созданию 

опасной обстановки на дорогах, росту количества дорожно-транспортных 

происшествий. 

Важнейшим из принципов является наделение органов власти 

соответствующих уровней исключительными правами по формированию сети 

маршрутов регулярного сообщения. Объекты инфраструктуры пассажирского 

транспорта, включенные в маршрутную сеть области, должны использоваться с 

разрешения соответствующих уполномоченных органов. Такой подход позволяет 

формировать маршрутную сеть в соответствии с планами комплексного развития 

населѐнных пунктов и обеспечить выполнение требований по безопасности 

движения и охране окружающей среды, установленных законодательством 

Российской Федерации. 

По инициативе комитета принят Закон Новосибирской области № 112 – ОЗ  

«Об организации  транспортного обслуживания населения на территории 

Новосибирской области», закладывающий основы формирования единой 

маршрутной сети и принципы компенсационных выплат.    

Основными принципами организации и осуществления транспортного 

обслуживания в Законе определены такие как: 

 безопасность при выполнении пассажирских перевозок; 

 качественное транспортное обслуживание; 

 доступность транспортных услуг;  

 гарантированность предоставления услуг транспортом общего пользования; 
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 сочетание государственного регулирования и рыночных отношений в данной 

сфере; 

 равенство доступа перевозчиков; 

 создание единой маршрутной сети Новосибирской области. 

До принятия   указанного Закона было проведено широкое публичное 

обсуждение данной проблемы, в том числе депутатские слушания с участием 

заинтересованной общественности (транспортных объединений, перевозчиков, 

групп автовладельцев разных социальных категорий и т.д.). 

Особое место в Законе уделяется проблеме регулирования тарифов и 

финансированию. Сегодня в Новосибирской области уполномоченные органы при 

организации пассажирских перевозок определяют потребности в пассажирских 

перевозках на маршрутах регулярного сообщения с учѐтом анализа 

пассажиропотоков, необходимое количество и типы транспортных средств и 

обосновывают объѐмы финансирования. 

В декабре 2009 года в данный Закон были приняты изменения, 

определяющие полномочия  администрации Новосибирской области и областного 

исполнительного органа государственной власти Новосибирской области, 

уполномоченного в вопросах государственного регулирования тарифов и 

ценообразования, по регулированию тарифов в сфере транспортного 

обслуживания населения. 

Кроме того, в 2009 году в целях реализации положений Федерального закона 

от 14.02.2009 № 22-ФЗ «О навигационной деятельности», были приняты 

изменения, обеспечивающие повышение уровня безопасности перевозок 

пассажиров через систему оснащения транспортных средств, перечень которых 

определяется федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления в соответствии с их полномочиями, средствами навигации, 

функционирование которых обеспечивается российскими навигационными 

системами. 

Устойчивость экономического роста и качество жизни населения зависит от 

уровня и доступности транспортного сообщения. Для отдалѐнных от 

федерального центра территорий это важнейшая аксиома. Основной тезис – 

качество жизни населения и поиск индикативных показателей его определения. В 

Новосибирской области в настоящее время активно разрабатываются подходы к 

определению минимальных транспортных стандартов. Определѐнные результаты 

уже достигнуты в сфере пассажирских перевозок. 

  Особый интерес в этой связи может представлять, реализуемый в 

Новосибирской области проект «Единая транспортная карта». 

   Это не только платѐжный сервис, но современная многоуровневая система 

учѐта транспортных расходов и пассажира, и перевозчика, а также один из 

факторов, оказывающий существенное влияние на сдерживание тарифов.  

   Кроме того, «Единая транспортная карта» позволяет применять в сфере 

транспортного обслуживания такие рыночные механизмы как гибкая система 
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скидок. Причѐм не только в зависимости от начисляемой суммы, но и от 

количества поездок, а в перспективе и от длины «плеча», т.е. от расстояния.  

    Это, в том числе достигается за счет формирования единой 

транспортной сети с использованием всех видов пассажирского транспорта. К 

проекту «Единая транспортная карта» сегодня подключены не только 

пассажирский автомобильный транспорт, но метрополитен и железнодорожный 

транспорт пригородного сообщения.   

Проект «Единая транспортная карта» позволил наладить учѐт реальных 

пассажиропотоков и корректно формировать соответствующие бюджетные 

заявки.  

Комитетом выдвинут и отстаивается на всех уровнях тезис о том, что 

ликвидация разницы между фактическим и проектным (принятым) значениями 

минимальных транспортных стандартов является основной целью развития 

транспортно-дорожного комплекса. 

Организация пассажирского перевозочного процесса необходима для 

стабильного экономического развития региона, функционирования крупных 

предприятий города и области (миграция трудовых ресурсов), обеспечения 

перевозки пассажиров. 

В рамках данного подраздела при активном участии в бюджетном 

планировании депутатов комитета предусмотрены существенные ассигнования на 

государственную поддержку автомобильного, водного, и железнодорожного 

транспорта, а так же существенные бюджетные инвестиции в объекты 

капитального строительства собственности муниципальных образований 

(крупнейший из них – Новосибирский метрополитен). 

Так при подготовке поправок к проекту закона Новосибирской области  «О 

внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете 

Новосибирской области на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» 

депутатам комитета удалось отстоять следующие основные позиции в этом 

направлении: 

 увеличение финансирования расходов перевозчиков сверх стоимости ЕСПБ 

на перевозку лиц, имеющих право на меры социальной поддержки, включая 

пенсионеров, согласно уточненным с помощью внедрения единого социального 

проездного билета (ЕСПБ) данным учѐта количества поездок категорий граждан, 

имеющих право на меры социальной поддержки; 

 увеличение финансирования расходов по оплате проезда общественным 

пассажирским транспортом детей из многодетных семей, согласно уточнѐнным с 

помощью внедрения единого социального проездного билета (ЕСПБ) данным 

учѐта количества поездок категорий граждан, имеющих право на меры 

социальной поддержки, предусмотреть из дополнительных доходов областного 

бюджета в 2008 году;  

 уточнение финансирования, направляемого на возмещение расходов 

перевозчиков, согласно уточнѐнным с помощью внедрения единого социального 
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проездного билета (ЕСПБ) данным учѐта количества поездок категорий граждан, 

имеющих право на меры социальной поддержки;  

 в части транспортных расходов увеличение по статье «Сохранение и 

развитие автобусной и маршрутной сети» на 37450,0 тыс. рублей; по статье 

«Возмещение расходов перевозчикам сверх стоимости ЕСПБ на перевозку лиц, 

имеющих право на меры социальной поддержки, включая пенсионеров» на 

109435,0 тыс. рублей; по статье «Оплата проезда общественным пассажирским 

транспортом детей из многодетных семей» на 3115,0 тыс. рублей. 

  Наряду с разработкой социально-значимых нормативно-правовых актов в 

транспортной сфере депутаты комитета внесли серьѐзный вклад в развитие 

дорожно-строительного комплекса Новосибирской области, разработку 

концепции Новосибирского мультимодального транспортного узла, 

«Транспортной стратегии развития Сибири» и «Транспортной стратегии России». 

Дорожный комплекс. 

В связи с принятием Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об 

автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

комитетом в 2008 году инициировано принятие Закона Новосибирской области от 

02.05.2009 № 329-ОЗ «О дорожной деятельности в отношении автомобильных 

дорог Новосибирской области регионального или межмуниципального значения».  

Этот Закон стал серьѐзной правовой основой для: 

- повышения эксплуатационных качеств и развитие системы автодорог в 

целях обеспечения внутриобластных перевозок в интересах экономики и 

населения; 

- обеспечения сохранности и восстановления сети автомобильных дорог и 

искусственных сооружений; 

- повышения эффективности управления дорожно-строительным комплексом 

области; 

- восстановления и развития улично-дорожной сети поселений. 

Государственная поддержка муниципальным образованиям за счѐт средств 

Фонда софинансирования расходов Новосибирской области оказывается в виде 

предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования 

инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры 

муниципальных образований, в том числе на мероприятия по социальному 

развитию села в части строительства, реконструкции и ремонта автомобильных 

дорог и дорожных сооружений, находящихся в муниципальной собственности. 

Субсидии Фонда софинансирования Новосибирской области распределены 

на приоритетные объекты дорожной инфраструктуры муниципальных 

образований, а также на объекты, находящиеся в аварийном состоянии. 

Комитет на протяжении трѐх отчѐтных лет активно  выступает за увеличение 

бюджетных ассигнований на эти цели. 
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Объѐмы валового регионального продукта Новосибирской области и 

областного бюджета Новосибирской области за период с 1999 года 

 

 
Объѐмы областного бюджета Новосибирской области и средств областного 

бюджета, направляемых на дорожно-строительные работы за период с 1999 года 

 

 
Соотношение средств областного бюджета Новосибирской области и средств 

областного бюджета, направляемых на дорожно-строительные работы за период с 

1999 года 
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Прирост средств областного бюджета Новосибирской области, средств 

областного бюджета, направляемых на дорожно-строительные работы, 

протяженности сети автодорог в собственности Новосибирской области и 

объемов валового регионального продукта Новосибирской области по отношению 

к 1999 году. 

 

Планируя и отстаивая значительные бюджетные расходы на дорожное 

хозяйство, депутаты  большое внимание уделяют контролю за расходованием 

бюджетных средств. 

Прежде всего, это отражается в закреплении полномочий на законодательном 

уровне. В частности в 2007 году комитетом инициированы поправки к Закону 

Новосибирской области от 03.12.2007 № 154-ОЗ «О бюджетном устройстве и 

бюджетном процессе в Новосибирской области»,  касающиеся введения 

обязательного приложения к закону области о бюджете приложения 

«Распределение ассигнований на строительство и капитальный ремонт 

автомобильных дорог и дорожных сооружений общего пользования по объектам 

и заказчикам».  

Принятие этих поправок позволило добиться «прозрачности» движения 

целевых бюджетных средств. При принятии новой редакции указанного Закона в 

2008 году предложения профильного комитета в части детализации бюджетных 

доходов и расходов в дорожном хозяйстве были сохранены в виде специальных 

приложений в соответствии с новыми требованиями Бюджетного Кодекса  

Российской Федерации. 

Информационные технологии  и связь 

Закон Новосибирской области от 15.10.2007 № 138-ОЗ «О 

государственных информационных системах, информационных ресурсах, 

территориальной информационной системе Новосибирской области» 
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разработан комитетом в 2007 году в соответствии с планом законопроектных 

работ Новосибирского областного Совета депутатов после вступления в силу 

«обновленного» Федерального закона от 26 июля 2006 года №149-ФЗ «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации». В отличие 

от ранее действовавшего «новый» Федеральный закон имеет иной предмет 

регулирования, и на этом основании сфера его действия намного шире. 

Информация больше не рассматривается в качестве объекта права собственности. 

Право собственности может возникать только в отношении материальных 

носителей информации. Введены новые термины и понятия, такие как «доступ к 

информации», «обладатель информации», «распространение информации», 

«предоставление информации», «оператор информационной системы». Не 

используются такие термины, как «собственник информационных ресурсов», 

«информатизация». Теперь четко определены полномочия органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере информации и 

информационных технологий, к которым относится участие в разработке и 

реализации целевых программ применения информационных технологий,  

создание информационных систем и обеспечение доступа к содержащейся в них 

информации, а государственные информационные системы субъектов Российской 

Федерации создаются на основании законов субъектов Российской Федерации и 

правовых актов государственных органов. 

В 2009 году в данный Закон по инициативе комитета были внесены 

серьѐзные изменения в части приведения в соответствие с положениями 

Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления», дополняющие полномочия органов государственной власти 

Новосибирской области и определяющие порядок предоставления информации 

населению. 

Промышленность 

Созданная ранее определѐнная законодательная база по поддержке 

промышленности и подъѐму промышленного производства, постоянно 

совершенствуется. Если такой Закон как «О списании пени исполнителям работ 

по государственному оборонному заказу» краткосрочного действия и он 

выполнил свои функции, которые были нужны на определѐнном этапе, то законы 

Новосибирской области «О мерах государственной поддержки 

товаропроизводителей в Новосибирской области», «О государственном 

регулировании инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме 

капитальных вложений на территории Новосибирской области» и ряд других 

законов Новосибирской области долгосрочного действия, которые по мере их 

применения постоянно совершенствуются и в них вносятся необходимые 

изменения. В связи с этим в 2006 году на сессии Новосибирского областного 

Совета депутатов  принят Закон Новосибирской области «О признании 

утратившим силу Закона Новосибирской области «О списании пени 

исполнителям работ по государственному оборонному заказу». 
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За отчетный период было принято 9 законов о внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О мерах государственной поддержки 

товаропроизводителей в Новосибирской области», в том числе в части введения 

дополнительных условий представления поддержки, направленных на 

стимулирование товаропроизводителей к сохранению рабочих мест и снижению 

напряженности в социальной сфере экономики Новосибирской области в 

условиях кризиса, а также 3 закона о внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О государственном регулировании инвестиционной деятельности, 

осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской 

области». 

В результате реализации законов Новосибирской области по 

стимулированию развития  промышленного производства и областной целевой 

программы каждый вложенный рубль государственной поддержки способствовал 

получению 9 рублей добавленной стоимости и поступлению в бюджеты всех 

уровней около 4 рублей налоговых платежей. За счет внедрения инвестиционных 

проектов создано около 8 тысяч рабочих мест.  Бюджетом только в 2006 году на 

реализацию мероприятий этой программы было предусмотрено финансирование в 

размере 40 млн. рублей. 

 Проводимая работа, способствует улучшению общеэкономической и 

финансовой ситуации. В промышленности Новосибирской области идет 

наращивание объѐмов выпуска продукции (около 10-15 % ежегодно). 

С начала реализации областной целевой программы «Государственная 

поддержка инвестиционной деятельности в промышленности Новосибирской 

области» (за период с 2000 по 2010 годы), разработанной на основе 

вышеуказанных областных законов, по 65 инвестиционным проектам инвесторам 

предоставлена государственная поддержка в различных сочетаниях на общую 

сумму 362 млн. рублей. В результате каждый вложенный рубль государственной 

поддержки способствовал получению около 12 рублей добавленной стоимости и 

поступлению в бюджеты всех уровней около 4 рублей налоговых платежей. 

Бюджетом 2007 года на их реализацию мероприятий было предусмотрено 

финансирование в размере 114 млн. рублей, а в 2010 планируется довести до 290 

млн. рублей.  

Ежегодно программа дополняется новыми проектами, прошедшими 

конкурсный отбор. Сегодня их уже более сотни. 

Топливно-энергетический комплекс 

Большое внимание в своей деятельности комитет уделяет вопросам  

топливно-энергетического комплекса.   В настоящее время действует Закон 

Новосибирской области от 19.12.97 № 91-ОЗ «Об энергосбережении на 

территории Новосибирской области», в соответствии с которым создан и 

работает Межотраслевой фонд энергосбережения и развития топливно-

энергетического комплекса Новосибирской области.  

В настоящее время разрабатывается областная программа 

«Энергоэффективность и энергобезопасность Новосибирской области на период 

до 2020 года». Проект этой программы представляет собой стратегический план 
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развития Новосибирской области, который направлен на увеличение 

эффективности использования всех видов энергии и топливно-энергетических 

ресурсов и обеспечение необходимого уровня энергобезопасности, и на этой 

основе реализацию планов по увеличению роста объѐмов промышленного 

производства и основных направлений социально-экономического развития 

Новосибирской области.  

Кроме того, в 2007 году  комитетом по транспортной, промышленной и 

информационной политике предложено разработать программы по 

энергоэффективности и энергобезопасности во всех районах области. В ходе 

своих поездок по избирательным округам депутаты пришли к выводу, что 

проблемы энергоснабжения во многих населѐнных пунктах области в числе 

наиболее острых. Причины – плохое состояние теплосетей, принадлежащих 

ведомствам и органам местного самоуправления. Сказываются и последствия 

непростого процесса акционирования энергоснабжающих компаний. Выработать 

действенные меры для решения обострившихся вопросов возможно только 

совместно с участием энергетиков и местных властей,  считают депутаты.  

В начале 2007 года принята областная целевая программа «Газификация 

Новосибирской области на 2007 - 2010 годы», которая предусматривает 

ускоренное решение социально-экономических и экологических проблем в 

области за счѐт более полного обеспечения ее природным газом. Выполнение 

мероприятий программы позволит увеличить сеть распределительных 

газопроводов на 1583,4 километра и газифицировать 25 тыс. квартир (домов). 

Гражданско-правовые отношения 

Заместителем председателя комитета Ильенко В.П. в части реализации права 

законодательной инициативы внесѐн и принят на 20-ой сессии Новосибирского 

областного Совета депутатов 31.01.2008 Закон Новосибирской области от 

07.02.2008 № 204-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской области 

«Об административных правонарушениях в Новосибирской области» в части 

установления административной ответственности при организации и выполнении 

пассажирских перевозок. 

Налоговое законодательство 

В 2006 году областной Совет депутатов по инициативе комитета принял 

Закон Новосибирской области, по которому  комитет был головным – Закон 

Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области 

«О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий 

налогоплательщиков в Новосибирской области» (глава «Транспортный налог»). 

  Подготовка законопроекта включала в себя огромный объѐм работы. В том 

числе проведение депутатских слушаний, заседаний рабочих групп, обсуждение 

отдельных норм будущего закона с избирателями и представителями 

общественности. После принятия в главу «Транспортный налог»  в течение 

нескольких лет   вносился ряд существенных изменений на основе мониторинга 

результатов сбора налога, обращений граждан и организаций.  

  Так в 2006 году была введена дифференциация в ряде категорий 

транспортных средств по годам выпуска.  Таким образом, за мощные машины, 
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которым более десяти лет, владельцы платят только 50% от полагающейся суммы 

налога. Хотя и эта сумма тоже не такая маленькая – 20 тысяч рублей. За машины в 

возрасте от пяти до десяти лет сумма уже 75%; до пяти лет – 100%. 

Представители многих субъектов, когда увидели наш законопроект, признали, что 

такой подход вполне логичен.  

 Депутатами определена и  большая категория льготников из числа 

владельцев недорогих машин до 100 ЛС. Например, предусмотрены льготы для 

ветеранов и участников Великой Отечественной войны – они платят только 20% 

от суммы налога, то есть около 100 рублей в год. Есть льготы для 

сельхозтоваропроизводителей: они освобождены от уплаты транспортного налога 

вообще. А это 7 тысяч транспортных средств! Только 50% платят владельцы 

автобусов.    

 Сегодня можно сказать, что  ставки транспортного налога, действующие 

сегодня на территории Новосибирской области отвечают предлагаемой 

Правительством РФ концепции. Благодаря дифференциации по мощности и 

возрасту транспортного средства, они  являются сбалансированными.  

В 2006 - 2008 годах по инициативе комитета был принят ряд законов 

Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области 

«О налогах и особенностях налогообложения отдельных категорий 

налогоплательщиков в Новосибирской области» в части:  

 расширения  категории льготников по налогу на имущество (включены 

«садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан 

(садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие товарищества, 

садоводческие, огороднические и дачные потребительские кооперативы, 

садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие партнерства)»); 

 введения льготного налогообложения для организаций в отношении 

автомобильных дорог;  

 введения льготы по налогу на прибыль предприятиям, осуществляющим 

поддержку и развитие профессионального среднетехнического и технического 

образования; 

 введения льготы по налогу на имущество для организаций метрополитена, 

осуществляющих перевозку пассажиров, в том числе отдельных категорий 

граждан, имеющих право на меры социальной поддержки; 

 введения льготы организациям по налогу на имущество гражданских 

аэродромов в целях снижения стоимости услуг воздушного транспорта при 

осуществлении полѐтов, как на региональных линиях, так и на межрегиональных 

и международных направлениях.    

Реализация права законодательной инициативы на федеральном уровне 

 В 2006 году комитетом разработан  проект федерального закона «О 

внесении проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в 

части регулирования межбюджетных отношений» и статью 15 Федерального 

закона «О федеральном бюджете на 2006 год»», который был одобрен сессией и 

направлен для рассмотрения в Государственную Думу Федерального Собрания 
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Российской Федерации. Принятие этих изменений было направлено на решение 

проблемы выпадающих из областного бюджета доходов по акцизам на 

нефтепродукты: бензин, дизельное топливо, моторные масла.  

В порядке законодательной инициативы, комитетом разработаны, на сессиях 

областного Совета депутатов приняты и направлены в соответствующие органы 

проекты федеральных законов: 

- «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О 

государственном оборонном заказе»; 

- «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об 

исполнительном производстве». 

В целях интенсификации темпов развития и строительства метрополитенов и 

для обеспечения бесперебойными пассажирскими перевозками жителей 

крупнейших городов Российской Федерации комитетом в 2008 году предложено 

на уровне Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации  рассмотреть возможность: 

- придания статуса «федеральной целевой программы» «Программе развития 

метрополитенов и других видов скоростного внеуличного транспорта в 

Российской Федерации до 2015 года»; 

- увеличения доли государственной поддержки отрасли «метростроение» до 

50% от ежегодной технологически обоснованной потребности в средствах с 

соответствующим софинансированием оставшихся 50% за счѐт бюджетов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; 

- в целях координации деятельности по строительству и эксплуатации 

метрополитенов, включая обеспечение безопасности пассажирских перевозок и 

исключение проявлений террористической деятельности, обеспечить на 

надлежащем уровне проведение единой технической политики. 

Так же в части реализации права законодательной инициативы в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

комитетом подготовлена и направлена от Новосибирского областного Совета 

депутатов поправка к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 

2008 год и на период до 2010 года» по стратегическим предприятиям и 

организациям оборонно-промышленного комплекса, которая была принята 

Государственной Думой. 

Комитетом подготовлены и приняты сессией областного Совета 

обращения: 

- к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову об 

ускорении принятия Постановления Правительства Российской Федерации о 

порядке и правилах предоставления коммунальных услуг гражданам; 

- к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации Б.В. Грызлову, Председателю Правительства Российской Федерации 

М.Е.Фрадкову о необходимости принятия срочных мер по ограничению роста цен 

на топливо и горюче-смазочные материалы.  
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3.  Мероприятия комитета (заседания, депутатские слушания, круглые 

столы, совещания) 

В отчетном периоде состоялось 83 заседания комитета. Рассмотрено 433 

вопроса.  

В  числе основных: 

- о решении 8-й сессии Совета депутатов Северного района (по проблеме 

эксплуатации автодороги Куйбышев – Северное);  

- о законодательной инициативе в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации по решению проблемы выпадающих доходов по 

акцизам на нефтепродукты;  

- о параметрах функционирования Территориальной информационной системы 

Новосибирской области; 

- об обращении городского Совета Новосибирска к Новосибирскому областному 

Совету депутатов о предоставлении дополнительного финансирования 

строительства объектов дорожной сферы города Новосибирска;  

- о проекте ОЦП «Развитие сетей доступа к современным 

инфокоммуникационным услугам на территории Новосибирской области на 2006 

- 2008 годы»;  

- о погашении задолженности по компенсации за льготный проезд на 

муниципальном транспорте города Новосибирска;  

- о поправках к проекту закона Новосибирской области «О внесении изменений в 

Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области 

на 2006 год»;  

- о проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О налогах и особенностях налогообложения отдельных 

категорий налогоплательщиков в Новосибирской области»;  

- о проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете 

Новосибирской области на 2007 год»;  

- о проекте программы реализации наказов избирателей, данных депутатам 

Новосибирского областного Совета 4 созыва;  

- об обращении Новосибирской областной организации Общероссийского 

профессионального союза работников автомобильного транспорта и дорожного 

хозяйства;  

- о проекте федерального закона № 350293-4 «О внесении изменений и 

дополнений в Федеральный закон от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О 

железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и некоторые другие 

законодательные акты Российской Федерации» (о регулировании услуг по 

предоставлению локомотивной тяги);  

- об отзыве на «Модель рынка транспортных услуг и реформирования 

железнодорожного транспорта Российской Федерации в период до 2010 года и 

далее», разработанную Федеральным агентством железнодорожного транспорта 

Министерства транспорта Российской Федерации;  
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- об особенностях введения ОАО «Сибирьтелеком» с 1 февраля 2007 года новой 

системы тарифных планов по оплате телефонных переговоров;  

- о проекте закона Новосибирской области «Об организации транспортного 

обслуживания на территории Новосибирской области»;  

- о поправках к проекту закона Новосибирской области «О внесении 

изменений в Закон Новосибирской области «Об административных 

правонарушениях в Новосибирской области»;  

- о поправках к проекту федерального закона № 341092-4 «Устав автомобильного 

и городского наземного электрического пассажирского транспорта Российской 

Федерации»;  

- об отчѐтах по проверке эффективности (достаточности) принимаемых мер 

департаментом транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области и 

государственным заказчиком ОГУ «ТУАД» по соблюдению подрядными 

организациями требований ГОСТов, СНиПов, проектно-сметной документации 

по качеству выполняемых дорожно-строительных работ.  

Депутаты комитета активно  работали в различных комиссиях и рабочих 

группах, созданных областным Советом депутатов и Губернатором 

Новосибирской области.  

Комитет строит свою работу в тесном сотрудничестве с подразделениями 

администрации Новосибирской области, Межрегиональной ассоциацией 

руководителей предприятий, общественным объединением «Содружество, 

эффективность, развитие», составлялись и реализовывались совместные планы 

работы, проводились семинары, конференции, конкурсы, подводились итоги 

работы, а также рассматривались различные вопросы, связанные с деятельностью 

предприятий. Так совместно с департаментом развития промышленности и 

предпринимательства Новосибирской области был  проведен круглый стол 

«Ключевые технологии по теории решения изобретательских задач», с АКБ «Банк 

Москвы» проведѐн семинар по теме «Розничный бизнес», выездное заседание на 

НАПО им.Чкалова.  

Комитет много внимания уделяет решению проблем, реформирования и 

проведения структурных преобразований предприятий оборонно-промышленного 

комплекса Новосибирской области. Комитетом совместно с департаментом 

развития промышленности и предпринимательства Новосибирской области 

рассмотрены вопросы: 

      - о положении дел на предприятиях крупной и средней промышленности, в 

том числе на предприятиях ОПК; 

      - о проблемах предприятий ОПК; 

      - об обеспечении экономической безопасности промышленных предприятий;  

      - об обеспечении государственного оборонного заказа предприятиями ОПК. 

Одной из эффективных форм работы комитета является проведение 

выездных заседаний и совещаний на территории муниципальных районов 

Новосибирской области.  

По результатам  рассмотрения обращений председателей Советов депутатов 

и глав муниципальных образований г. Тогучина, Карасука, Чановского, Усть-
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Таркского, Венгеровского и других районов совместно с администрацией 

Новосибирской области было проведено рабочее совещание по вопросу «О 

выполнении Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» связанное с деятельностью 

ГУП НСО  «Новосибирскоблэнерго». 

01.02.2008 в г. Куйбышев было проведено совместное заседание по вопросу 

«Об обеспечении транспортной доступности населения в районах области на 

примере  г. Куйбышева и Куйбышевского района». Администрации 

Новосибирской области и департаменту транспорта и дорожного хозяйства 

Новосибирской области было рекомендовано: 

1. В рамках доработки Концепции пассажирских перевозок в Новосибирской 

области представить стратегические принципы обеспечения транспортной 

доступности населения Новосибирской области, которые дадут основания для 

уточненного планирования бюджетного финансирования соответствующих 

подразделов бюджета, и сформулировать в проекте документа и нормативно-

правовых актах Новосибирской области политику в следующих вопросах: 

 регулирования взаимоотношений органов государственной власти и 

местного самоуправления при функционировании маршрутной сети 

Новосибирской области; 

 формирования и развития системы нормативно-правовых актов органов 

государственной власти и органов местного самоуправления Новосибирской 

области, направленных на реализацию Закона Новосибирской области «Об 

организации транспортного обслуживания населения на территории 

Новосибирской области»; 

 организации и финансирования системы инфраструктурного обустройства 

маршрутной сети Новосибирской области, в том числе автовокзалов и 

автопавильонов; 

 исполнения полномочий областного исполнительного органа 

государственной власти Новосибирской области, уполномоченного в сфере 

организации транспортного обслуживания населения в соответствии с 

требованиями закона Новосибирской области «Об организации транспортного 

обслуживания населения на территории Новосибирской области», особенно в 

части реализации основных контрольных функций; 

2. Продолжить работу по развитию государственной информационной 

системы Новосибирской области «Реестр автомобильных дорог Новосибирской 

области», содержащей актуализированные данные о наличии, статусе, состоянии, 

финансировании автодорог на территории Новосибирской области и имущества 

на них, для чего определить порядок, периодичность обновления данных по 

объектам дорожного хозяйства и их состав; 

3. Создать государственную информационную систему Новосибирской 

области «Реестр пассажирских маршрутов Новосибирской области», содержащую 

актуализированные данные о потребности, наличии и состоянии 

межмуниципальных автобусных и школьных маршрутов Новосибирской области, 
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для чего определить порядок, периодичность обновления данных по объектам 

маршрутной сети Новосибирской области и их состав. 

    15.04.2008 – выездное совещание в с. Жеребцово Новосибирская область. 

В результате была решена проблема доставки школьников к месту учѐбы путѐм 

оптимизации расписания движения, выделения автобуса и ремонта дорожного 

полотна. 

    16.04.2008 – выездное заседание на ХК ОАО «НЭВЗ-СОЮЗ» - о мерах по 

реализации Закона Новосибирской области  «О  государственном регулировании 

инвестиционной деятельности осуществляемой  в форме капитальных вложений 

на территории Новосибирской области» и областной целевой программы 

«Государственная поддержка инвестиционной деятельности в промышленности 

Новосибирской области на 2007 – 2011 годы» (на примере  Холдинговой 

Компании ОАО «НЭВЗ-Союз»). 

В результате Новосибирский областной Совет депутатов обратился  с 

письмом в Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации с 

просьбой внести изменения в Федеральную  целевую  программу «Развитие 

электронной  компонентной  базы и радиоэлектроники» на 2008 – 2015 годы» в 

части изменения сроков финансирования ХК ОАО «НЭВЗ-Союз».  Обращение 

было учтено. 

22.05.2008 – выездное заседание в  п. Сузун с целью обсуждения проблемы 

энергообеспечения муниципальных образований. Обсуждение инвестиционного 

проекта развития леспромхоза. 

 23.05.2008 – выездное заседание в р.п. Маслянино. Обсуждение и поддержка 

инициативы администрации Маслянинского района о проведении форума 

«Комплексные программы развития муниципальных образований: управление 

реализацией, привлечение инвестиций» (форум был проведен 28-29 сентября 2008 

года). 

10.06.2008 – обсуждение проблемы оптимизации схемы железнодорожных 

путей и переездов в г. Новосибирске. 

В результате было принято решение: 

1. Рекомендовать Новосибирскому областному Совету депутатов направить 

письма Губернатору Новосибирской области Толоконскому В.А., мэру города 

Новосибирска Городецкому В.Ф., руководителю филиала «ЗСЖД» ОАО «РЖД»  

Целько А.В.  с информацией о кризисной транспортной ситуации и предложением 

принять конкретные меры каждому со своей стороны для подготовки и 

подписания соглашения между администрацией Новосибирской области, мэрией 

города Новосибирска, филиалом «ЗСЖД» ОАО «РЖД» об оптимизации схемы 

железнодорожных путей и переездов в г. Новосибирске. 

2. Рекомендовать Новосибирскому отделению филиала «ЗСЖД» ОАО 

«РЖД» в кратчайший срок привести в нормативное состояние переезды, 

расположенные на территории г. Новосибирска.    

   19.06.2008 – город Новосибирск,  Октябрьский район. Рассмотрен вопрос 

об обращении жителей ТОС «Гусинобродский» по проблемам криминогенной 

обстановки, экологической безопасности и транспортной доступности. 
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30.09.2008 – Каргатский район Новосибирской области выездное совещание 

по вопросу «Об исполнении решения комитета от 05.09.2007г. по вопросу «Об 

обращении администрации Каргатского района Новосибирской области по 

вопросу капитального ремонта автодорог». Совещание прошло с приглашением 

представителей КСП НСО, администрации и совета депутатов Каргатского 

района, ГБУ НСО «ТУАД НСО», ОАО «Новосибирскавтодор», ООО 

«АгродорспецстройКаргат» и Каргатского ДРСУ, установлено, что безаварийный 

проезд автотранспорта, включая пассажирский и школьный, обеспечен только на 

части автодороги, а на отдельных участках эксплуатационное состояние 

автодороги не обеспечивает безопасное движение транспортных средств, 

вызванное большими по размерам выбоинами, просадками, пучинами, 

колейностью. 

В результате обследовано состояние автодорог в районе, разработан план 

срочных мероприятий по приведению их в состояние, обеспечивающее 

безопасное движение. 

11.12.2008 – состоялось выездное совещание в с. Довольное Новосибирской 

области Совещание прошло с участием депутатов областного Совета, 

представителей муниципальных образований и районов, транспортных 

предприятий были озвучены и обсуждены проблемы совершенствования системы 

исполнения государственных полномочий по организации транспортного 

обслуживания населения Доволенского района и НСО в целом. 

В результате был отмечено, что сложная ситуация с обеспечением 

транспортной доступности населения в районе не улучшается, что 

свидетельствует о неэффективности исполнения полномочий ДТиДХ НСО по 

организации транспортного обслуживания населения в пригородном и 

межмуниципальном сообщении, предписанных Законом РФ от 06.10.99 № 184-ФЗ 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации». 

12-16 февраля 2009 года – выездные кустовые совещания комитета с целью 

осуществления мониторинга ситуации в дорожно-строительной отрасли на местах 

и разработки предложений по необходимым антикризисным мерам (Барабинский, 

Куйбышевский, Северный, Убинский, Чановский, Чистоозерный, Здвинский, и 

Карасукский районы). 

27-28 августа 2009 года – выездное совещание комитета в Барабинском 

районе по проблеме реализации программы создания территориальной 

информационной системы Новосибирской области.   

    27 ноября 2009 года  выездное заседание в управлении ЗСЖД по проблеме  

организации транспортного обслуживания населения Новосибирской области 

железнодорожным транспортом пригородного сообщения в    2010 году в условия 

введения государственного регулирования тарифа на пригородные пассажирские 

перевозки. В числе основных рекомендаций: 

- департаменту по тарифам Новосибирской области   определить перечень 

документов, необходимый для утверждения тарифов на перевозку пассажиров 
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железнодорожным транспортом пригородного сообщения на территории 

Новосибирской области в соответствии с реестром пригородных маршрутов 

регулярного сообщения Новосибирской области; 

- департаменту транспорта и дорожного хозяйства и Департаменту по 

тарифам Новосибирской области проанализировать возможные изменения 

полномочий и правоотношений в связи с ведением государственного 

регулирования тарифа на железнодорожных пригородных перевозках и внести 

предложения по доработке системы нормативно-правовых актов Новосибирской 

области, в частности, Закона Новосибирской области №112-ОЗ от 7 июня 2007 

года «Об организации транспортного обслуживания  на территории 

Новосибирской области». 

 

За отчетный период  комитет провел следующие депутатские слушания и 

круглые столы:   

 депутатские слушания, по теме: «О проекте закона Новосибирской области 

«О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О налогах и 

особенностях налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в 

Новосибирской области» (глава «Транспортный налог»); 

 «круглый стол» по теме: «О проекте закона Новосибирской области «О 

туристской деятельности в Новосибирской области»;  

 депутатские слушания по теме: «О проекте закона Новосибирской области 

«Об организации транспортного обслуживания населения в Новосибирской 

области»;  

 депутатские слушания по теме: «О взаимодействии предприятий и 

организаций с органами государственного и общественного контроля по вопросам 

обеспечения качества и безопасности продукции»; 

 «круглый стол» по теме: «Создание и совершенствования систем 

менеджмента качества на предприятиях»; 

 «круглый стол» по теме: «Инвестиционные возможности НСО»; 

 «круглый стол» в режиме телеконференции с районами области 

«Обеспечение безопасности дорожного движения в Новосибирской области». 

За отчѐтный период комитетом рассмотрено более 600 обращений 

физических и юридических лиц по различным вопросам, в том числе на 

заседаниях комитета.  

По ряду обращений комитет проводил выездные совещания в Маслянинском, 

Тогучинском, Красноозерском и Баганском районах. 

Комитет уделяет большое внимание работе с трудовыми коллективами 

промышленных предприятий Новосибирской области. По предложению комитета 

в  наиболее отличившиеся коллективы и работники предприятий награждены 

Почѐтными грамотами и благодарностями Новосибирского областного Совета 

депутатов. 

4. Участие членов комитета в мероприятиях федерального и 

межрегионального значения 
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В 2006 году, после принятия Закона Новосибирской области «О 

государственных информационных ресурсах и информационных системах 

Новосибирской области» председатель комитета С.Н. Титков по приглашению 

профильного комитета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации выступил с докладом в части обмена опытом 

законодательного регулирования в данной сфере.  

В январе 2006 года председатель комитета принял участие в парламентских 

слушаниях по проекту федерального закона «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации», организованных 

Комитетом по информационной политике Государственной Думы  Федерального 

собрания Российской Федерации. 

В 2007 году С.Н. Титков вновь был приглашен в Государственную Думу и 

выступил на круглом столе с представлением новой редакции данного закона 

(Закона Новосибирской области «О государственных информационных системах, 

информационных ресурсах, территориальной информационной системе 

Новосибирской области»).  

В ноябре 2006 года по инициативе комитета проведено совещание 

руководителей предприятий медицинской промышленности, расположенных 

в Сибирском Федеральном округе и подготовлено ряд предложений по 

развитию медицинской промышленности России. 

  Заместитель председателя  комитета Прилепский Б.В. принимал участие в 

четвертом Всероссийском энергетическом форуме «ТЭК России в ХХI веке», 

информация об этом форуме была заслушана на заседании комитета. 

В июне 2008 года председатель комитета Титков С.Н. выступил с докладом 

на расширенном заседании Консультативного совета Партийного проекта 

«Транспорт объединяет Россию» в Государственной Думе Федерального 

собрания Российской Федерации. Заседание состоялось при участии членов 

Консультативного совета, представителей федеральных органов власти (в том 

числе Государственной Думы и Совета Федерации РФ, Минтранса РФ, 

Минздравсоцразвития РФ, Федеральной службы по тарифам), законодательных и 

исполнительных органов власти некоторых российских регионов, ведущих 

транспортных компаний (в том числе ОАО «Аэрофлот – Российские авиалинии» 

и ОАО «РЖД»), ученых. Доклад опубликован, основные положения включены в 

рекомендации и рекомендованы к внедрению в субъектах Российской Федерации. 

В сентябре 2008 года заместитель председателя комитета Ильенко В.П. в 

составе делегации Новосибирской области принял участие в международном 

форуме в г. Санкт-Петербург по проблемам законодательного регулирования 

безопасности дорожного движения, где выступил с докладом.  

В течение отчѐтного периода заместитель председателя комитета Тычков 

М.Ю. принимал участие в межрегиональных форумах в сфере 

информатизации («Информационные технологии в Сибирском федеральном 

округе», «Внедрение системы ГЛОНАС в деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления»). 
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  В октябре 2008 года по инициативе и под руководством комитета 

состоялась рабочая поездка делегации  Новосибирского областного Совета 

депутатов в Алтайское краевое Законодательное Собрание. В ходе командировки 

члены делегации ознакомились с работой организационного управления, 

информационно-аналитического управления Алтайского краевого 

Законодательного Собрания и управления информационных технологий в 

экономике Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края. 

Кроме того,  комитет в 2008 году принял активное участие: 

- в выездном научно-практическом семинаре Совета Федерации «Об 

актуальных проблемах обеспечения парламентской деятельности в 

законодательных (представительных) органах власти субъектов Российской 

Федерации»;     
- Днях города Новосибирска в Государственной Думе. Депутаты Титков 

С.Н., Ильенко В.П., Прилепский Б.В. выступили с докладами на тематических 

круглых столах («Новосибирск – крупный транспортно-логистический 

центр», «Практика реализации законодательства о местном 

самоуправлении», «Наука и инновации города Новосибирска – локомотив 

развития Сибири»). 

15 октября 2009 года комитетом совместно с автотранспортным союзом 

России было проведено межрегиональное совещание по проблеме 

формирования саморегулируемых  организаций на транспорте. С докладами 

выступили депутаты Титков С.Н. и Ильенко В.П. 

 

5. Контрольно-аналитическая деятельность комитета 

Комитет уделяет большое внимание мониторингу исполнения своих решений 

и  контрольным мероприятиям, активно взаимодействуя с Контрольно-счѐтной 

палатой Новосибирской области, комиссией по взаимодействию с 

правоохранительными органами и противодействию коррупции. 

Наиболее актуальные материалы и решения публикуются на сайте 

Новосибирского областного Совета депутатов в разделе комитета по 

транспортной, промышленной и информационной политике и Контрольно-

счетной палаты Новосибирской области.  

За отчѐтный период, согласно совместному плану работы комитета и КСП 

рассмотрены  следующие основные вопросы: 

 о результатах проверки целевого и эффективного использования средств 

областного бюджета, направленных в 2003 - 2005 годы на финансирование 

областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих в 

Новосибирской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2003-2010 

годы»; 

  о результатах проверки эффективности предоставления государственной 

поддержки за счѐт средств областного бюджета товаропроизводителям 

Новосибирской области в 2005 году и инвесторам в рамках ОЦП 

«Государственная поддержка инвестиционной деятельности в промышленности 

Новосибирской области на 2000-2008 годы»; 
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  о годовом отчѐте Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

проведенных контрольных мероприятиях и экспертно-аналитических работах за 

2005 год; 

 о годовом отчѐте Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ за 2007 

год»; 

 об основных проблемах, выявленных КСП в ходе проведения проверки по 

вопросу «Полнота финансирования  и  целевое использование фонда 

муниципального развития, выделенного на объекты дорожной инфраструктуры в 

2007 году» (на примере Маслянинского, Сузунского районов) 

 об обращении председателя Контрольно-счетной палаты Новосибирской 

области в части внесения изменений в план работы КСП на 2008 год; 

 об отчѐте Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о результатах 

проверки использования государственных ресурсов, направленных на создание 

технопарков в сфере высоких технологий на территории Новосибирской области 

в 2007 году и текущем периоде 2008 года; 

 об отчѐте Контрольно-счетной палаты Новосибирской области об аудите 

эффективности использования государственных ресурсов, направленных на 

обеспечение безопасности дорожного движения в Новосибирской области, за 

2007, 2008  и 2009 годы. 

На особом контроле в комитете находятся бюджетные средства, 

направляемые на финансирование дорожного хозяйства.  

Начиная с 2001 года, когда Дорожный Фонд стал частью 

консолидированного бюджета Новосибирской области и по настоящее время 

профильный комитет Новосибирского областного Совета депутатов совместно со 

специалистами Контрольно-счетной палаты Новосибирской области 

осуществляет регулярный контроль и мониторинг использования  бюджетных 

средств в дорожном хозяйстве.  

Кроме того, движение бюджетных средств в дорожном хозяйстве 

контролируется КСП и областным Советом в рамках проведения ежегодной  

экспертизы областного бюджета. Согласно Закону Новосибирской области «О 

бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской области», по 

результатам профильный комитет представляет специальный содоклад на сессии 

областного Совета по данному вопросу.  

6. Гласность в работе 

Все мероприятия комитета находят регулярное отражение в средствах 

массовой информации, по итогам заседаний комитета выпускаются пресс-релизы.  

Сформирована web-страница комитета, на котором размещен архив и 

текущие итоговые документы по направлениям деятельности (решения, доклады, 

презентации видео- и аудиостенограммы).  
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Информация 

о деятельности комитета по строительству и вопросам  

жилищно-коммунального комплекса за 2006-2009 годы 

 

1. Общие сведения 

В составе комитета по строительству и вопросам жилищно-коммунального 

комплекса 11 депутатов  Новосибирского областного Совета депутатов. 

Председатель комитета -  Савельев  Александр Владимирович,  заместители 

председателя комитета – Ковалев Сергей Александрович, Панферов Андрей 

Борисович. 

В комитете представлены фракции: «Единая Россия» - 6 депутатов  

(Покровский Е.Н., Ковалев С.А., Козловский Д.А., Сидоренко Л.И., Сметанин 

О.А., Гордеев Д.А.); ЛДПР – 1 депутат (Панферов А.Б.), КПРФ – 1 депутат 

(Литвинов В.Г.), не входит в состав фракций  - 1депутат Абалаков А.Н.  

Савельев А.В. и Кубанов А.А. – члены партии «Справедливая Россия». 

Четверо депутатов имеют ученую степень и звание: Савельев А.В. – кандидат 

экономических наук, доцент; Кубанов А.А. – кандидат философских наук; 

Сметанин О.А. – кандидат социологических наук; Гордеев Д.А. – кандидат 

экономических наук. 

Большое внимание   уделено приведению законодательства Новосибирской 

области в соответствие федеральному, развитию нормативной правовой базы 

Новосибирской области в сфере строительства и жилищно-коммунального 

комплекса. 

Комитет  работает в соответствии с планами законопроектной работы 

Новосибирского областного Совета депутатов (далее – областной Совет) и 

комитета. Деятельность комитета  направлена на дальнейшее развитие и 

совершенствование законодательной базы в сфере строительства, архитектуры и 

градостроительства, жилищно-коммунального комплекса, а также в сфере 

социальной поддержки населения по оплате жилья и коммунальных услуг.  

Одно из важных направлений деятельности комитета – взаимодействие с 

органами государственной власти, органами местного самоуправления 

муниципальных образований Новосибирской области, организациями                                                                                                                      

и гражданами с целью повышения качества законов Новосибирской области. 

      Комитет  совместно с высшими органами исполнительных органов 

государственной власти, курирующих вопросы строительства, руководителями 

территориальных органов Ростехнадзора, органами прокуратуры и 

руководителями созданных саморегулируемых организаций  уделяет большое 

внимание процессу формирования саморегулируемых организаций (СРО) на 

территории Новосибирской области в сфере инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования,  строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства. 

   Допуск к соответствующим работам, влияющим на безопасность 

капитального строительства должны получить организации, способные 

обеспечить надлежащее качество, располагающие квалифицированными кадрами 
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и высокотехнологичным оборудованием. В непростых экономических условиях  

2009 года важно  было, чтобы механизмы саморегулирования заработали 

своевременно с участием крупнейших компаний строительного комплекса 

Новосибирской области.  

  В законотворческой деятельности повысилась активность депутатов 

комитета, профильного департамента строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства администрации Новосибирской области (заместитель Губернатора 

Новосибирской области – руководитель департамента В.А. Анисимов), 

представительных органов местного самоуправления поселений, муниципальных 

образований.  

Председатель комитета Савельев А.В., депутаты комитета Абалаков А.Н., 

Ковалев С.А., Козловский Д.А.,  Литвинов В.Г., Сидоренко Л.И., Покровский 

Е.Н., Панферов А.Б., Сметанин О.А. активно участвуют в работе коллегиальных 

совещательных органов по  вопросам законодательного обеспечения 

формирования рынка доступного жилья, стимулирования развития малоэтажного 

строительства, регулирования  градостроительной деятельности в субъекте, 

переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, 

реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Новосибирской области.   

Депутаты комитета, представители Общественной палаты Новосибирской 

области, муниципальных образований г. Новосибирска, г.Искитима, г. Бердска 

принимают активное участие в законопроектной работе, рассмотрении 

законопроектов Новосибирской области об областном бюджете, проектов плана 

социально-экономического развития Новосибирской области,  заседаниях 

комитета и рабочих групп, совещаниях.  

По ряду вопросов комитет вносил поправки к законопроектам 

Новосибирской области в головные комитеты. 

В соответствии со статьей 16 Закона Новосибирской области «Об 

Общественной палате Новосибирской области» от 17.11. 2006 № 51, 

распоряжением Председателя Совета А.А. Беспаликова от 13.11.2007 № 229-р 

комитет взаимодействует с комиссией по вопросам местного самоуправления и 

реформе жилищно-коммунального хозяйства Общественной палаты 

Новосибирской области. Совместно разработаны и внесены на сессию областного 

Совета три проекта федеральных законов о внесении изменений в действующие 

законы в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

В отчетном периоде состоялось 60 заседаний комитета (17 заседаний  - в 

2009 году), в том числе  выездные -  ЗАО «Сибсервисстройреконструкция», ООО 

«Первый строительный фонд». Рассмотрено 454 вопроса (105 вопросов – в 2009 

году), на рассмотрение сессии Новосибирского областного Совета депутатов 

подготовлено и внесено 74 вопроса. В процессе подготовки вопросов для 

рассмотрения на заседаниях комитета и сессиях областного Совета проведено 52 

заседания рабочих групп. Для оперативной и качественной подготовки 

законопроектов, законодательных инициатив, обращений, перспективной 

проработки проектов законов созданы постоянные экспертно-консультативные 

группы. За данный период проведено 33 заседания. 
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Так,   в соответствии с распоряжением  Председателя Новосибирского 

областного Совета  депутатов № 78-р от 22.05.2008 года  организованы и 

проведены заседания рабочей группы  по реализации  Федерального закона от 

21.07. 2007 года № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства» на территории Новосибирской области. 

Рабочая группа разработала рекомендации по предупреждению  и 

ликвидации аварийных ситуаций в системе жилищно-коммунального хозяйства 

на территории Новосибирской области и  направила их в администрацию области, 

мэрию г. Новосибирска для учета в дальнейшей работе. 

 Комитет провел депутатские слушания на тему: «О ходе и проблемах 

реформирования жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области». 

По материалам слушаний разработаны рекомендации, издан информационный 

бюллетень. Готовятся слушания по теме «Эффективная система управления 

жилищно-коммунальным хозяйством Новосибирской области».  

На пресс-конференции обсуждены вопросы о проекте инвестиционной 

программы «Развитие системы водоснабжения и водоотведения на 2007-2011 

годы, о необходимости разработки ОЦП «Сохранение и развитие геодезической 

сети на территории Новосибирской области на 2007-2010 годы».  

2. Законопроектная деятельность и рассмотрение областных целевых 

программ 

Накопленный опыт взаимодействия с администрацией области, 

структурными подразделениями администрации Новосибирской области, 

исполнительными органами, структурными подразделениями  аппарата 

областного Совета, другими комитетами способствовал  повышению качества 

законопроектной работы. 

2.1. Законы 

Деятельность комитета направлена как на разработку новых законов, так и на 

внесение изменений в действующие законы Новосибирской области в целях 

приведения областного законодательства в соответствие с федеральным. 

За 2006 – 2009 годы рассмотрено и принято на сессиях 25 законов 

Новосибирской области: 

 15.05. 2006 № 13-ОЗ  «О проекте схемы территориального планирования 

Новосибирской области»; 

15.05. 2006 № 14-ОЗ «О региональных нормативах градостроительного 

проектирования Новосибирской области»;  

  17.07. 2006 № 26-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О государственной поддержке населения Новосибирской области при 

предоставлении жилищно-коммунальных услуг»; 

17.07.2006 № 28-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Новосибирской области  

«Об учѐте органами местного самоуправления граждан в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях, предоставляемых в Новосибирской области по договорам 

социального найма» (ежегодно вносятся изменения в соответствии с 

федеральным законодательством);  
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19.10. 2006 № 40-ОЗ  «О признании утратившим силу Закона Новосибирской 

области «О реконструкции и модернизации жилищного фонда на территории 

Новосибирской области»; 

5.12.2006 № 60-ОЗ  «О региональных стандартах оплаты жилого помещения 

и коммунальных услуг в Новосибирской области»;  

 «О признании утратившим силу Закона Новосибирской области «О порядке 

передачи приватизированных жилых помещений в муниципальную 

собственность»; 

 «О предоставлении отдельным категориям граждан субсидий для 

приобретения или строительства жилья в Новосибирской области»;         

«Об утверждении  Методики распределения субсидий, выделяемых из 

областного бюджета Новосибирской области в рамках областной целевой 

программы «Создание механизмов обеспечения жильем молодых семей в 

Новосибирской области на 2004-2011 годы», между муниципальными 

образованиями Новосибирской области, участвующими в реализации 

подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой 

программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы». 

В 2009 г. комитет рассмотрел на своих  заседаниях и внес на сессии 

областного  Совета депутатов два новых закона: 

-  «О регулировании градостроительной деятельности в Новосибирской 

области»; 

- «О предоставлении отдельным категориям граждан жилых помещений 

жилищного фонда Новосибирской области по договорам социального 

найма». 

Разработка проекта закона Новосибирской области «О регулировании 

градостроительной деятельности в Новосибирской области» обусловлена 

необходимостью реализации положений Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» и иных федеральных законов в части 

регулирования отношений в сфере градостроительной деятельности в 

Новосибирской области. Проект закона состоит из 6 глав, содержащих 33 статьи.       

-  «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О  порядке 

предоставления  государственных гарантий Новосибирской области»; 

- «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О наделении 

органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными 

государственными полномочиями Новосибирской области по обеспечению 

граждан жилыми помещениями» (изменения вносились дважды в течение года); 

 - «О внесении изменений в статью 1 Закона Новосибирской области «О 

наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по 

обеспечению граждан жилыми помещениями». 
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На заседаниях комитета депутаты поддержали и внесли на  рассмотрение 

сессии Новосибирского областного Совета депутатов постановления о поддержке 

двух проектов федеральных законов:  

      - О  поддержке проекта федерального закона № 252540-5 «О внесении 

изменений в  Градостроительный кодекс Российской Федерации» (в части 

уточнения отдельных положений деятельности саморегулируемых организаций в 

области инженерных изысканий, проектирования  и строительства), внесенного 

депутатами Государственной Думы М.Л.Шаккумом, В.В.Пановым, 

В.П.Таскаевым; 

      - О  поддержке проекта федерального закона № 167901-5 «О внесении 

изменений в статьи 55
2
 и 55

4
 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации» (в части  уменьшения  размера взноса в компенсационный фонд 

саморегулируемой организации для субъектов малого предпринимательства),   

внесенного депутатами Государственной Думы О.В. Морозовым, М.Л. 

Шаккумом, В.А. Васильевым, В.В. Пановым, А.А.Тягуновым, А.Е. Хинштейном, 

А.Н. Хайруллиным, Ю.В. Свердловым, Р.А. Исаевым.   

Принятие большинства указанных законов осуществлено в целях устранения 

противоречий отдельных положений федеральному законодательству, развитию 

нормативной правовой базы Новосибирской области в сфере строительства и 

жилищно-коммунального комплекса. 

Национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 

поставлен на контроль государства и  Президента России.  

Председатель комитета по строительству и вопросам жилищно-

коммунального комплекса А.В. Савельев как представитель законодательной 

власти входит в состав  специальной комиссии, которую возглавляет Губернатор 

области. Еженедельно под председательством заместителя Губернатора – 

руководителя департамента строительства и ЖКХ Новосибирской области В.А. 

Анисимова с участием депутатов комитета  Савельева А.В., Ковалева С.А., 

Сидоренко Л.И., Покровского Е.Н., Панферова А.Б. проходят рабочие совещания 

по вопросам законодательного обеспечения формирования рынка доступного 

жилья.  

2.2. Областные целевые программы 

 В течение 2006 – 2009 г.г.  в целях  приведения в соответствие с 

федеральным законодательством, реализации национального проекта «Доступное 

и комфортное жилье – гражданам России» неоднократно  рассмотрены на 

заседаниях комитета, утверждены на сессиях  областного Совета депутатов  

изменения  в действующие областные целевые программы (ОЦП)  по вопросам, 

находящимся в ведении комитета. 

1)  «Об изменениях в областную целевую программу «Переселение граждан, 

проживающих в Новосибирской области, из ветхого аварийного жилищного 

фонда на 2003 – 2010 годы». 

 Комитет рассматривает ход реализации ОЦП «Переселение граждан, 

проживающих в Новосибирской области, из ветхого аварийного жилищного 
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фонда на 2003-2010 годы», рекомендации направляет Губернатору 

Новосибирской области.  

2)  «Об изменениях в областную целевую программу «Создание механизмов 

обеспечения жильем молодых семей в Новосибирской области на 2004-2011 

годы»  (изменения вносились на  пяти сессиях на 24 сессии 29.05.2008,  на 26 

сессии 02.10.2008 г.,  на 29 сессии 04.12.2008 года, в том числе дважды  - в 2009 

году). 

3) «Об изменениях в областную целевую программу «Обеспечение населения 

Новосибирской области питьевой водой» на 2008 – 2012 годы» (изменения 

вносились дважды: на 25 сессии  26.06.  2008  и  на 28 сессии  27.11.2008); 

4) «Об изменениях в областную целевую программу «Газификация 

Новосибирской области на 2007 – 2010 годы». 

2.3. Обращения 

На сессиях областного Совета  приняты и направлены восемь обращений 

Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства 

Российской Федерации М.Е.Фрадкову, Председателю Совета Федерации  

Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову, Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Б.В.Грызлову:  

  -  о проблемах реализации Жилищного кодекса Российской Федерации и 

проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства (2 сессия от 28.02. 

2006), 

 -  о дополнительном выделении из федерального бюджета средств на 

реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное 

жилье – гражданам России», 

 - о законодательном урегулировании вопросов накопления и страхования 

денежных средств на капитальный ремонт, уплачиваемых собственниками 

помещений в многоквартирном доме (5 сессия от 25.05.2006), 

 - о снижении федерального стандарта максимально допустимой доли 

собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных 

услуг в совокупном доходе семьи (5 сессия от 25.05.2006), 

 - о законодательном урегулировании вопроса предоставления реестра 

собственников помещений в многоквартирном доме (5 сессия от 25.05.2006).  

- о необходимости сохранения лицензирования деятельности в строительстве 

до 2010 года.  В данном обращении Новосибирский областной Совет депутатов 

обратился с просьбой о сохранении до 2010 года лицензирования деятельности по 

проектированию, строительству и инженерным изысканиям для строительства 

зданий и сооружений. 

 - о поддержке обращения Курганской областной Думы к Председателю  

Правительства Российской Федерации по вопросу дополнительного выделения из 

федерального бюджета средств на реализацию приоритетного национального 

проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

Обращения Новосибирского областного Совета депутатов поддержаны 

многими субъектами Российской Федерации. 
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2.5. Реализация права законодательной инициативы на федеральном 

уровне 

За отчетный период 20 проектов федеральных законов приняты на 

сессиях областного Совета и направлены в Государственную Думу:  
 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных 

объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные 

акты Российской Федерации»; 

 «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие 

Градостроительного кодекса Российской Федерации»; 

 «О внесении изменений в часть 1 статьи 89 Жилищного кодекса Российской 

Федерации» (предоставление гражданам другого благоустроенного жилого 

помещения по договору социального найма в связи с выселением); 

 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» (об установлении административной 

ответственности за неправильный расчет платы за жилое помещение и 

коммунальные услуги в многоквартирных домах); 

 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации по 

вопросам перепланировки, изменения договора социального найма и расчета 

платы за пользование жилым помещением»; 

 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и 

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (по вопросу 

закрепления за организациями местного самоуправления обязанности 

осуществлять сбор и систематизацию информации по управлению жилищным 

фондом); 

 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 

Федерации в части государственной регистрации договора аренды земельного 

участка для жилищного строительства».  

  «О выборе членами жилищного или жилищно-строительного кооператива, в 

котором они полностью внесли паевые взносы, способа управления 

многоквартирным домом»; 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части административной ответственности 

за нарушение правил пользования жилыми помещениями, правил содержания и 

ремонта многоквартирных домов и (или) жилых помещений и правил 

предоставления коммунальных услуг»; 

 «О внесение изменения в статью 157 Жилищного кодекса Российской 

Федерации (в части установления ответственности товариществ собственников 

жилья, жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов и иных 

специализированных потребительских кооперативов, управляющих организаций 

за не предоставление  или  предоставление  ненадлежащего  качества 

коммунальных услуг)»; 
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«О  продлении срока приватизации  жилых помещений до 1 января 2010 

года»; 

 «О внесении изменений в статью 2 Федерального закона "Об 

энергосбережении" и в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных  органов 

государственной власти Российской Федерации»; 

 «О проведении дополнительной переоценки основных жилищных фондов и 

соответствующего увеличения финансирования подпрограммы «Переселение 

граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного фонда». 

   «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 

Федерации» (о саморегулируемых организациях); 

    «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования 

тарифов организаций коммунального комплекса»;    

Комитет являлся головным при внесении в порядке реализации права 

законодательной инициативы Новосибирским областным Советом депутатов в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов 

федеральных законов: 

1) «О внесении изменений в статьи 20 и 22 Федерального закона «О Фонде 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»; 

2) «О внесении изменения в статью 165 Жилищного кодекса Российской 

Федерации» (законодательная инициатива по проекту федерального закона «О 

внесении изменений в статьи 20 и 22 Федерального закона Российской Федерации 

«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 

приводит в соответствие Жилищный кодекс Российской Федерации и 

Федеральный закон № 185-ФЗ и предусматривает право на получение средств 

Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирного дома 

собственниками помещений многоквартирных домов, выбравших 

непосредственный способ управления). 

 3) «О внесении изменения в  статью 149 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации». Законодательная инициатива по проекту федерального 

закона   « О внесении изменений в статью 149 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации» направлена на защиту прав и интересов собственников 

помещений в многоквартирных домах, так как налог на добавленную стоимость 

перекладывается на граждан, потребителей услуг, и  приводит к увеличению 

платы за коммунальные услуги. Обоснование  необходимости изменений 

базируется на  положениях Налогового кодекса Российской Федерации. Исходя из 

того, что в соответствии со ст.143 Налогового кодекса Российской Федерации 

граждане не являются плательщиками НДС, вносится изменение, суть которого 

состоит в освобождении от уплаты НДС  работ (услуг) по содержанию, ремонту 

жилых помещений и коммунальных услуг, выполняемых (оказываемых) 

товариществами собственников жилья и управляющими компаниями.  

Также на сессию областного Совета  комитетом были вынесены вопросы: 
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 - о протесте прокурора Новосибирской области на отдельные положения  о 

приватизации жилищного фонда в Новосибирской области, утверждѐнного 

решением малого Совета от 17 марта  1993 года  № 23 «О порядке приватизации 

жилищного фонда в Новосибирской области» (с изменениями от 8 апреля 1999 

года, от 24 июня 2004 года Новосибирского областного Совета депутатов); 

- о  внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты 

Новосибирской области, регулирующие вопросы приватизации жилищного фонда 

в Новосибирской области.   

Комитет совместно со структурными подразделениями администрации 

области, мэрии города Новосибирска  рассмотрел на заседаниях комитета 

актуальные вопросы как для строительства и жилищно-коммунального 

комплекса, так и для граждан Новосибирской области. 

-  О выполнении Закона Новосибирской области от 13.04.2005 № 285-ОЗ «О 

мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных 

категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности и 

поселках городского типа на территории Новосибирской области»;  

 -  О выполнении поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина 

от 23.02.2007 № Пр-294, Председателя Правительства Российской Федерации 

М.Е. Фрадкова от 09.03.2007 № МФ-П9-1043 по переходу на денежную форму 

предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг; 

-  О реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП 

«Жилище» на 2002-2010 годы и выполнении областной целевой программы 

«Создание механизмов обеспечения жильем молодых семей в Новосибирской 

области 2004-2011 годы».  

 -  Об итогах работы строительного комплекса Новосибирской области.; 

 -  О тарифной политике администрации Новосибирской области на 2009 год; 

 - Об  исполнении  на территории Новосибирской области  Федерального 

закона №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства »,  итоги  2009 года и задачи  на 2010 год; 

 -  Об исполнении  на территории Новосибирской области  Федерального 

закона №214-ФЗ «Об  участии в долевом  строительстве  многоквартирных домов 

и иных объектов недвижимости о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты  Российской  Федерации »  в  2008 году и задачах на 2009 

год; 

- О жилищном строительстве на территории Новосибирской области   и 

перспективах ввода жилой площади  в 2009 -2010г.г.;  

- О качестве строительства на территории Новосибирской области, 

проблемах и  задачах на 2010 год;  

- Об ипотечном жилищном кредитовании  в Новосибирской области: 

тенденции, проблемы, перспективы и результатах деятельности  ОАО « НОАИК»  

за 8 месяцев 2009 года; 
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 - О состоянии и результатах государственной вневедомственной экспертизы 

проектов на строительство предприятий, зданий и сооружений на территории 

Новосибирской области;                  

- Об итогах ввода жилья за 9 месяцев (ежегодно); 

- О  ходе рассмотрения  вопроса по доначислениям  за тепловую энергию   

2008 года. 

Решения комитета направлены  Губернатору Новосибирской области, мэру г. 

Новосибирска, руководителям департаментов администрации области с целью 

совершенствования законодательства. 

 На заседаниях комитета  рассматривались ходатайства и принимались  

решения о награждении Почетным знаком  Новосибирского областного Совета 

депутатов, Почетной грамотой, Благодарностью Новосибирского областного 

Совета депутатов организаций и граждан за их существенный вклад в развитие 

строительной отрасти и предприятий строительной индустрии, жилищно-

коммунального комплекса в Новосибирской области. 

Депутатами комитета подготовлены предложения в проект «Схемы 

территориального планирования Новосибирской области», разработанный 

ЦНИИП градостроительства, г. Москва. При разработке Генерального плана г. 

Новосибирска до 2030 года учтены предложения депутатов комитета Козловского 

Д.А., Ковалева С.А.,  Сидоренко Л.И. 

По поручению Председателя Новосибирского областного Совета депутатов в 

сентябре 2007 года комитет совместно с президентом ассоциации строителей и 

инвесторов г. Новосибирска и Новосибирской области организовал оказание 

денежной помощи для восстановления жилья и социальных объектов после 

землетрясения в городе Невельске Сахалинской области.  

3. Работа с обращениями граждан Российской Федерации 

С обращениями граждан Российской Федерации комитет работает в 

соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

За четыре года в комитет поступило 446 обращений от юридических и 

физических лиц, коллективных и индивидуальных.  

Рассмотрены коллективные обращения ФГУП «Производственное 

объединение «Инженерная геодезия», ООО «Межакадемическое объединение 

Сибирских научных центров» о выдаче разрешения на строительство 

многоэтажного жилого дома со встроенным комплексом соцкультбыта и 

подземной стоянкой в р.п. Краснообск,  благоустройстве придомовых территорий, 

защите потребителей электроэнергии, о правилах предоставления коммунальных 

услуг, в том числе и о нормах, регулирующих порядок их оплаты, а также 

вопросы 

 - об исполнении договоров энергосбережения на подачу, потребление и 

оплату тепловой энергии в горячей воде; 

 - об исполнении обязательств по договорам о долевом участии в 

строительстве,  

 - о строительстве жилья для военнослужащих;  



126 

 

 - о проблемах реализации Жилищного кодекса Российской Федерации,  

 - о проведении реформы жилищно-коммунального хозяйства (особенно о 

проблемах развития ТСЖ, управляющих организаций);  

 - о проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 

домах; 

 - о предоставлении земельных участков для строительства;  

 - об установления дополнительных социальных гарантий специалистам 

сельской местности и поселков городского типа на территории Новосибирской 

области по оплате жилья и коммунальных услуг, 

 - о переселении граждан, проживающих в Новосибирской области, из 

ветхого и аварийного жилищного фонда;  

 - об организации предоставления субсидий на оплату жилья и 

коммунальных услуг; 

 - о финансировании инженерных коммуникаций, строительных объектов и 

приобретении строительной техники;  

 - о замене и модернизации лифтового оборудования жилищно-строительных 

кооперативов, жилищных кооперативов, товариществ собственников жилья;  

 - о создании условий для увеличения объемов жилищного строительства; 

- о контроле за использованием средств Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства. 

Каждую пятницу комитет проводит прием граждан по направлениям 

деятельности комитета.  

4. Участие членов комитета в мероприятиях федерального и 

межрегионального значения 

Заместитель Председателя областного Совета, депутат комитета по 

строительству и вопросам жилищно-коммунального комплекса Е.Н. Покровский  

принял участие в парламентских слушаниях по проекту федерального закона  «О 

Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», 

межрегиональных форумах в сфере строительной отрасли, стимулирования 

развития малоэтажного строительства в России. 

  Депутаты  комитета по строительству и вопросам жилищно-коммунального 

комплекса  принимают участие в региональных, всероссийских, международных 

форумах   по актуальным проблемам строительной отрасли, жилищно-

коммунального комплекса, переселения граждан из аварийного жилищного 

фонда; регулированию градостроительной деятельности; саморегулированию в 

области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов строительства. 

Председатель комитета А.В. Савельев принимает  участие в  съездах 

строителей Сибири. 

5. Контрольно-аналитическая деятельность комитета 

Комитет активно взаимодействует с Контрольно-счетной палатой 

Новосибирской области. На заседаниях комитета рассмотрено 39 вопросов, в том 

числе годовые отчеты КСП,  предложения по внесению изменений в план работы 

КСП,  отчеты о результатах проверок.   
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За отчетный период согласно совместному плану работы комитета и КСП 

рассмотрены следующие основные вопросы: 

- о результатах проверки целевого использования средств областного 

бюджета, выделенных в 2006 году на капитальные вложения Новосибирскому 

областному колледжу культуры и искусств; 

 - о результатах проверки целевого использования средств областного 

бюджета, направленных на реализацию мероприятий областной целевой 

программы «Создание механизмов обеспечения жильем молодых семей в 

Новосибирской области на 2004-2011 годы» за 2006 год; 

 - о результатах ревизии по вопросу финансово-хозяйственной деятельности 

ГУП «Фонд жилищного строительства Новосибирской области»; 

 - об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах проверки целевого использования средств областного бюджета, 

направленных на строительство психоневрологических интернатов в с. Завьялово 

Искитимского района, г. Болотное, с. Успенка Мошковского района и ОГСУ 

СОССЗН «Ояшинский дом-интернат для умственно-отсталых детей» за текущий 

период 2007 года; 

- о результатах мониторинга финансирования расходов, направленных на 

реализацию приоритетных национальных проектов на территории Новосибирской 

области, по состоянию на 01.10. 2007г.; 

- о годовом отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ за 2007 

год; 

- об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах проверки реализации приоритетного национального проекта 

«Доступное и комфортное жилье - гражданам России» на территории 

Новосибирской области в 2007 году; 

- об отчете  Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах проверки  целевого и эффективного  использования средств 

областного бюджета, направленных Государственной жилищной инспекции 

Новосибирской области на осуществление государственного контроля по 

обеспечением прав и законных  интересов граждан и государства при 

предоставлении населению жилищных и коммунальных услуг за 2007 год; 

- об отчете  Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по 

результатам  проверки  целевого и эффективного  использования средств 

областного бюджета, выделенных  на инженерное  обустройство 

индивидуального жилищного строительства в сельской местности в 2007 году;  

- об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по 

результатам мониторинга финансирования расходов, направленных на 

реализацию приоритетных национальных проектов и государственной программы 

развития сельского хозяйства на территории Новосибирской области, по 

состоянию на 01.10.2008; 
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- о годовом отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области о 

результатах контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ за 2008 

год; 

- о проекте закона Новосибирской области «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской  области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской 

области»; 

- о результатах проверки целевого использования средств областного 

бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы 

«Газификация Новосибирской области на 2007-2010 годы» за   2007 год и 

текущий период 2008 года;                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 -  об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по 

результатам проверки целевого использования средств, направленных из 

областного бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 

многоквартирных домов в 2008 году; 

- об отчете Контрольно-счетной палаты Новосибирской области по 

результатам проверки целевого и эффективного использования средств 

областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы 

«Обеспечение населения Новосибирской области питьевой водой» на 2008-2012 

годы за 2008 год и по состоянию на 01.04.2009; 

- о мониторинге финансирования расходов, направленных на реализацию 

приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – 

гражданам России» на территории Новосибирской области за 2008 год; 

 - о результатах мониторинга финансирования расходов, направленных на 

реализацию приоритетных национальных проектов  и государственной 

программы развития сельского хозяйства на территории Новосибирской области, 

по состоянию на 01.07.2009 года.   

Решения комитета  направлялись Губернатору области, профильному 

департаменту строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации области, мэрии г. Новосибирска.  

6. Мероприятия комитета находят регулярное отражение в средствах 

массовой информации, по итогам заседаний комитета выпускаются пресс-релизы. 

Депутаты комитета оперативно готовят вопросы на заседания комитета,  

рабочие группы, сессии Совета, используя все материалы, размещенные на сайте, 

технологическую инструкцию для работы в системе электронного 

документооборота «Дело-предприятие» специалиста в комитете областного 

Совета. 
 

Информация 

о деятельности комиссии по взаимодействию с правоохранительными  

органами и противодействию коррупции за 2007- 2009 годы 

 

Комиссия Новосибирского областного Совета депутатов по взаимодействию 

с правоохранительными органами и противодействию коррупции создана 

решением 13 сессии Новосибирского областного Совета депутатов от 24 мая 
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2007 года. В ее состав вошли семнадцать депутатов, представляющих 

следующие депутатские объединения областного Совета: 13 - фракция «Единая 

Россия», 3- фракция КПРФ, 1 – фракция ЛДПР.   

Комиссия создана для предварительного рассмотрения вопросов, связанных 

с правоохранительной деятельностью и противодействием коррупции, и 

подготовки по ним предложений, носящих рекомендательный характер, а также 

для подготовки материалов и проектов нормативных правовых актов, 

направленных на повышение эффективности правоохранительной деятельности 

и противодействие коррупции на территории Новосибирской области. 

Одним из основных направлений деятельности комиссии является сбор, 

анализ и подготовка информации о фактах коррупции, нецелевого 

использования бюджетных средств и выработка соответствующих рекомендаций 

областному Совету и правоохранительным органам. 

В своей работе комиссия активно взаимодействует с исполнительными 

органами государственной власти области, органами местного самоуправления, 

правоохранительными органами Новосибирской области, Общественными  

палатами Российской Федерации и Новосибирской области, общественными 

организациями. 

За период с мая 2007 года по настоящее время комиссией было проведено 16 

заседаний, в том числе три выездных, на которых рассмотрено 46 вопросов. 

На заседаниях комиссии обсуждались следующие проблемы:  

В 2007 году комиссия инициировала обсуждение проблемы 

реформирования лесного хозяйства Новосибирской области. Поводом для 

этого послужили многочисленные факты незаконной вырубки леса на 

территориях многих муниципальных образований в Новосибирской области. 

Членами комиссии, в рамках депутатских полномочий, совместно с 

заинтересованными органами проведены проверочные мероприятия, в 

результате которых сложилась негативная картина: бесконтрольная вырубка, 

пожары, недостаточное количество молодых посадок, которые должны были бы 

восполнить истребленные лесные массивы. Указанный процесс усугублялся 

реформированием системы управления  лесами в связи с вступлением в силу 

нового Лесного кодекса Российской Федерации.  

Комиссия неоднократно инициировала обсуждение вышеуказанной 

проблемы с привлечением всех заинтересованных органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. В частности, по итогам заседания, 

посвященного проблеме лесов  в 2007 году, был сформирован и утвержден план 

мероприятий по предупреждению и пресечению коррупционных явлений в 

сфере лесных отношений и лесохозяйственного комплекса Новосибирской 

области на 2007-2008 годы.  

Современное состояние лесного хозяйства в Новосибирской области 

обсуждалось на  выездных совместных заседаниях с комитетом Новосибирского 

областного Совета депутатов по аграрной политике, природным ресурсам и 

земельным отношениям  в р.п. Ордынское. 
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В октябре 2009 года состоялось очередное заседание комиссии, 

посвященное проблемам лесного хозяйства на территории Сузунского района.  

Представители комиссии – Гришунин И.Ф. и Сичкарев В.В. вошли в состав 

рабочей группы по вопросам совершенствования лесных отношений и развитию 

лесохозяйственного комплекса Новосибирской области, созданной 

распоряжением администрации Новосибирской области от 11.09.2006 N 367-ра 

"О создании рабочей группы по вопросам совершенствования лесных отношений 

и развитию лесохозяйственного комплекса Новосибирской области» и 

принимают активное участие в ее деятельности. 

В результате указанных мероприятий прекращена незаконная рубка лесов в 

ряде муниципальных образований, правоохранительными органами и органами 

прокуратуры проведены соответствующие проверки и приняты необходимые 

меры реагирования, к проблеме привлечено внимание общественности, 

заинтересованных органов и организаций, что позволило говорить о некоторой 

стабилизации сложившейся ситуации в целом. 

Комиссия активно занимается проблемой незаконного оборота земель на 

территории Новосибирской области. По итогам работы комиссии, а именно, 

сбора информации и направления ее в соответствующие правоохранительные 

органы Новосибирской области, были возбуждены 3 уголовных дела.   

В целях пресечения нарушений в области лесного законодательства, 

законодательства об обороте земель, использования полезных ископаемых и 

других нарушений в области охраны окружающей среды председатель комиссии 

Гришунин И.Ф. обратился к заместителю генерального прокурора Семчишину 

И.В. с инициативой о создании в Новосибирской области природоохранной 

прокуратуры. В настоящее время вопрос находится в стадии рассмотрения. 

В числе наиболее важных вопросов, требующих участие комиссии, стала 

проблема состояния автомобильных дорог общего пользования, 

находящихся в собственности Новосибирской области. Поводом для этого 

стали многочисленные факты нецелевого и неэффективным расходования 

средств областного бюджета, выделяемых на строительство и ремонт 

автомобильных дорог общего пользования.  

Комиссия инициировала обсуждение проблемы с привлечением 

представителей Контрольно-счетной палаты Новосибирской области, 

департамента транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области, мэрии 

г. Новосибирска, правоохранительных органов Новосибирской области. При 

подготовке к проведению заседания комиссия активно сотрудничала с 

комитетом Новосибирского областного Совета депутатов по транспортной, 

промышленной и информационной политике.  

Одним из важнейших итогов указанного заседания стало проведение 

антикоррупционной  экспертизы «Порядка размещения государственного заказа 

в сфере дорожно-строительного комплекса в Новосибирской области», 

утвержденного приказом департамента транспорта и дорожного хозяйства 

Новосибирской области № 8 от 14.02.2008 года. По результатам экспертизы 

было выявлено наличие коррупциогенных факторов и направлено заключение 
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руководителю департамента транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской 

области Симонову Н.Н. для решения вопроса о внесении изменений в 

соответствующий приказ. Также были направлены обращения в 

правоохранительные органы Новосибирской области с просьбой предоставить 

имеющуюся у них информацию о нецелевом и неэффективном использовании 

бюджетных средств, направленных на дорожное строительство в целях 

дальнейшего контроля комиссией использования бюджетных средств в 

дорожной отрасли Новосибирской области. 

Комиссия с момента своего создания занимается проблемами борьбы и 

профилактики наркомании на территории Новосибирской области. 

Неоднократно проводились заседания, в том числе и одно выездное в п. 

Мошково, с участием представителей от органов государственной власти, 

общеобразовательных учреждений, общественных организаций и 

правоохранительных органов, круглые столы с привлечением общественных и 

религиозных организаций, образовательных учреждений. Основная цель 

которых – анализ проблемы наркомании в школах и выработка мер, 

направленных на профилактическую работу среди молодежи области.  

По инициативе комиссии был разработан и принят Закон Новосибирской 

области «О профилактике наркомании в Новосибирской области», который на 

сегодняшний день эффективно работает. В соответствии с ним разрабатывалась и 

утверждалась областная программа «Комплексные меры профилактики 

наркомании в Новосибирской области на 2009 -2013 годы» в разработке которой 

принимали участие и депутаты - члены комиссии. 

На одном из заседаний обсуждался вопрос о деятельности 

негосударственных объединений по реабилитации лиц страдающих от 

наркотической зависимости.  

Как правило, на практике, организации, оказывающие услуги по социальной 

реабилитации наркозависимых лиц не дают данные о применяемых методиках, 

количестве лиц, прошедших реабилитацию, выполнении санитарно-

гигиенических требований, питании больных, практически нет достоверной 

информации насколько эффективно лечение, осуществляемое данными 

организациями. По итогам заседания было принято решение обратиться в 

прокуратуру Новосибирской области с просьбой рассмотреть вопрос о 

возможности  проведения регулярных проверок деятельности общественных 

объединений, осуществляющих реабилитацию наркозависимых по соблюдению 

законодательства Российской Федерации, защите прав наркозависимых. 

В целях взаимодействия комиссии с общественными и религиозными 

организациями, образовательными учреждениями Новосибирской области, 

комитетом Новосибирского областного Совета депутатов по социальной политике 

и охране здоровья, комитетом Новосибирского областного Совета депутатов по 

культуре, образованию, науке, спорту и молодежной политике, департаментом 

образования в Новосибирской области, Управлением по делам молодежи по 

Новосибирской в части проведения совместных мероприятий, обмена 

информацией и принятия мер в сфере профилактики наркомании в 
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Новосибирской области в рамках комиссии создана рабочая группа по 

профилактике наркомании. Руководителем группы назначен Гончарик В.Ф. 

В июле 2009 года комиссией было проведено совместное заседание с 

Общественным Советом при следственном управлении Следственного комитета 

при прокуратуре Российской Федерации, посвященное проблемам 

профилактики и расследования преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних.  
По итогам заседания Общественному Совету при следственном управлении 

Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации 

рекомендовано рассмотреть вопрос с привлечением органов государственной 

власти о возможности введения института Уполномоченного по правам ребенка 

в Новосибирской области, а также совместно с профильными образовательными 

учреждениями рассмотреть вопрос о создании образовательных комплексов, 

ориентированных на работу по правовому просвещению среди 

несовершеннолетних.  

В мае 2009 года обсуждались проблемы социальной адаптации лиц, 

освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения 

свободы в Новосибирской области. Депутатами – членами комиссии было 

принято решение внести в областной Совет предложение о включении в План 

законопроектной работы областного Совета на 2010 год в раздел 

«Перспективная проработка законопроектов»  «О социальной адаптации лиц, 

освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы на 

территории Новосибирской области».    

В рамках реализации антикоррупционного законодательства 
Российской Федерации комиссией за отчетный период проводилась следующая 

работа: 

Членами комиссии было инициировано принятие законопроекта «О 

реализации отдельных мер по профилактике коррупции в Новосибирской 

области». В марте 2009 года он был принят в первом чтении.   

Представленный законопроект закрепляет систему мероприятий по 

профилактики коррупции, которая включает в себя разработку и реализацию 

областных целевых программ профилактики коррупции; антикоррупционную 

экспертизу нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов; антикоррупционный мониторинг; антикоррупционную пропаганду и 

антикоррупционное просвещение, а также контроль Новосибирского областного 

Совета депутатов за соблюдением законодательства Российской Федерации о 

противодействии коррупции в соответствии с Федеральным законом.  

Законопроект «О реализации отдельных мер по профилактике коррупции в 

Новосибирской области» позволит создать организационные и правовые основы 

профилактики коррупции в Новосибирской области, а так же позволит 

обеспечить общественный и парламентский контроль за соблюдением 

законодательства Новосибирской области о профилактике коррупции. 

Кроме того, членами комиссии было разработано «Положение о порядке 

проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и проектов 
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нормативных правовых актов в Новосибирском областном Совете депутатов», 

которое было принято на сессии областного Совета в декабре 2009 года. 

В целях профилактики коррупции в Новосибирской области, а также   

создания единой системы контроля за своевременностью рассмотрения 

обращений юридических лиц, органов государственной власти и органов 

местного самоуправления в Новосибирской области комиссией принято решение 

рекомендовать областному Совету депутатов включить в план законопроектной  

работы Новосибирского областного Совета депутатов на 2009 год, в раздел 

перспективная проработка законопроектов, проект закона Новосибирской 

области «О порядке рассмотрения органами государственной власти 

Новосибирской области обращений юридических лиц, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления». 

Комиссия ежемесячно проводит совместные совещания с 

правоохранительными органами Новосибирской области в целях 

информационного обмена по реализации антикоррупционного законодательства 

Российской Федерации. Подобный обмен информацией позволяет оценивать 

масштабы коррупции, вырабатывать механизм противодействия с ее 

проявлениями и принимать действенные меры по ее искоренению. 

12 мая 2009 года комиссией и Новосибирским региональным союзом 

общественных объединений совместно с Общественной палатой Новосибирской 

области в рамках проекта «Формирование общественных механизмов 

противодействия коррупции» был проведен круглый стол «Роль и место бизнес-

сообщества в реализации антикоррупционной политики». 

В заседании приняли участие представители бизнес-сообщества, 

представители законодательных и исполнительных органов государственной 

власти, органы местного самоуправления, прокуратуры и иных 

правоохранительных органов, Общественной палаты Новосибирской области, 

общественных организаций и других заинтересованных лиц. 

По итогам указанного мероприятия были выработаны рекомендации по 

созданию механизма взаимодействия правоохранительных и иных органов 

власти с субъектами экономической деятельности, общественными 

объединениями и иными институтами гражданского общества в области 

противодействия коррупции. 

В целях формирования в обществе нетерпимости к коррупционному 

поведению, а также выработки и закреплению в молодежной среде 

нравственных антикоррупционных стандартов с 3 марта 2009 года проводились 

два областных конкурса «Журналисты против коррупции» и конкурс 

студенческих работ по антикоррупционной тематике, посвященной 5-летию 

принятия Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. 

В организации конкурсов помимо комиссии принимали участие также 

Новосибирский региональный союз общественных объединений, департамент 

науки, информатизации и связи; управление по делам молодежи администрации 

Новосибирской области и Общественная палата Новосибирской области в 
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рамках реализации проекта «Формирование общественных механизмов 

противодействия коррупции». 
В целях выявления положений, способствующих возникновению и 

распространению коррупции, члены комиссии принимают активное участие в 

работе межведомственной группы по изучению правовых актов Новосибирской 

области и их проектов на предмет противодействия коррупции, созданной при 

прокуратуре Новосибирской области. В состав рабочей группы вошли 

представители администрации области, мэрии Новосибирска, Новосибирской 

торгово-промышленной палаты, Управления Федеральной антимонопольной 

службы, органов местного самоуправления. От Новосибирского областного 

Совета депутатов в рабочую группу вошли Гришунин И.Ф., Сичкарев В.В. и 

Агеенко В.А., а так же начальник управления по правовым и экономическим 

вопросам  Суханов Ю.В. 

За отчетный период состоялось 28 заседаний рабочей группы. В целях 

выявления коррупциогенных факторов рабочей группой рассмотрены такие 

законы области, как: 

Закон Новосибирской области №15-ОЗ от 1 июня 2006 года «О 

лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории 

Новосибирской области»; 

Закон Новосибирской области от 7 июня 2007г. №112-ОЗ «Об организации 

транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области»; 

Закон Новосибирской области от 11 мая 2000 г. № 95-ОЗ «О правовом 

статусе лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области»; 

Закон Новосибирской области №337-ОЗ от 4 ноября 2005 года «Об учете 

органами местного самоуправления граждан в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых в Новосибирской области по договорам 

социального найма»; 

Закон Новосибирской области «О государственной поддержке малого 

предпринимательства в Новосибирской области»; 

Закон Новосибирской области «О приватизации государственного 

имущества в Новосибирской области» и другие. 

По итогам работы группы в одиннадцати законах Новосибирской области и 

пяти постановлениях областных органов исполнительной власти выявлены 

коррупциогенные факторы. В законы Новосибирской области «Об учете 

органами местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, представляемых в Новосибирской области по договорам 

социального найма», «О правовом статусе лиц замещающих государственные 

должности», «О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на 

территории Новосибирской области», «Об использовании земель на территории 

Новосибирской области» внесены изменения. 

По инициативе комиссии в сферу внимания рабочей группы вошли и 

муниципальные правовые акты. За отчетный период были рассмотрены на 

наличие коррупциогенных факторов муниципальные правовые акты 

Новосибирского, Колыванского, Мошковского и Ордынского районов. 
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Комиссией были приняты решения о создании 3-х рабочих групп по 

разработке законопроектов Новосибирской области «О профилактике коррупции 

в Новосибирской области», «О профилактике наркомании в Новосибирской 

области», а также для разработки Положения о порядке проведения 

антикоррупционной экспертизы правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов в Новосибирском областном Совете депутатов 

В общей сложности проведено около 22 заседаний рабочих групп по 

подготовке вышеуказанных проектов нормативных правовых актов к 

рассмотрению на сессиях Областного Совета депутатов.  

Председатель комиссии Гришунин И.Ф. входит в составы  

антитеррористической комиссии Новосибирской области; межведомственной 

комиссии по профилактике правонарушений при администрации 

Новосибирской области; антинаркотической комиссии Новосибирской области, 

а также принимает активное участие в заседаниях коллегий прокуратуры 

Новосибирской области, ГУВД НСО, Управления ФСКН по НСО, ГУИН и 

ФМС по НСО 

В период с 2007-2009 г.г. в рамках противодействия коррупции члены 

комиссии принимали активное участие в различных семинарах и круглых 

столах, посвященных данной проблеме.  

В частности, председатель комиссии Гришунин И.Ф. принимал участие во 

всероссийском круглом столе «Национальный план противодействия 

коррупции: механизмы реализации». Заместитель председателя комиссии 

Александров А.А. принимал участие в научно-практическом семинаре «Меры 

противодействия коррупции: проблемы разработки и реализации». 

Комиссия активно взаимодействует с правоохранительными органами, 

органами государственной власти и местного самоуправления, с 

общественными организациями по реализации национального плана 

противодействия коррупции.  

За итоговый период в комиссию поступило и рассмотрено свыше 580  

документов. Из них  более 230 обращений граждан организаций.  

Комиссия активно привлекает средства массовой информации к работе по 

освещению своей деятельности. За отчетный период состоялись более 75 

интервью депутатов-членов комиссии. 

На сайте областного Совета создан раздел депутаты против коррупции.  

 

Информация  

о деятельности мандатной комиссии  

 Новосибирского областного Совета депутатов за 2006 - 2009 годы 

 

   За четыре года (с декабря 2005-2009г.г.) подготовлено и проведено 20 

заседаний комиссии (в 2009 году – 4 заседания), на которых рассмотрено 30 

вопросов (в 2009 году – 6 вопросов). Внесены на сессию 4 постановления о 

досрочном прекращении полномочий депутатов. 
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   В соответствии с Регламентом Новосибирского областного Совета 

депутатов сформирован реестр депутатских объединений, в который вносятся 

изменения. Подготовлены 16 сообщений мандатной комиссии для 

информирования депутатов о вносимых изменениях.    

   Информация по составу депутатских объединений периодически 

обновлялась на сайте областного Совета.   

   Оказывалась консультативная и информационная помощь руководителям 

депутатских объединений по вопросам их деятельности. 

   Проводился анализ участия депутатов в сессионной деятельности.      

 

Информация  

о работе конкурсной комиссии Новосибирского  

областного Совета депутатов  за 2006 - 2009 годы 

 

Конкурсная комиссия Новосибирского областного Совета депутатов 

сформирована постановлением Новосибирского областного Совета депутатов 30 

марта 2006 года. В составе комиссии работают 19 депутатов. Порядок работы и 

полномочия комиссии определены Регламентом Новосибирского областного 

Совета депутатов. За период с 2006 года по декабрь 2009 года комиссия провела 8 

заседаний и рассмотрела следующие вопросы: 

 17 апреля 2006 года: «О кандидатуре на должность аудитора 

Контрольно-счетной палаты Новосибирской области»; 

 17 января 2007 года: «О рассмотрении кандидатур, предлагаемых в 

состав административной комиссии Новосибирской области, и кандидатуры на 

должность председателя административной комиссии Новосибирской области» и 

«О рассмотрении кандидатур в состав квалификационной коллегии судей 

Новосибирской области – представителей общественности»; 

 17 сентября 2007 года: «О кандидатуре на должность первого 

заместителя Губернатора Новосибирской области» и «О представителях от 

Новосибирского областного Совета депутатов в состав квалификационной 

комиссии при адвокатской палате Новосибирской области»; 

 12 сентября 2008 года: «О согласовании назначения на должность 

прокурора Новосибирской области»; 

 25 ноября 2008 года: «О назначении на должность аудитора 

Контрольно-счетной палаты Новосибирской области» и  «О согласовании 

изменений состава административной комиссии Новосибирской области»; 

 4  февраля 2009 года: «О списке кандидатов в члены  

квалификационной коллегии судей Новосибирской области – представителей 

общественности»; 

 3 июня 2009 года: «О списке кандидатов в члены  избирательной 

комиссии Новосибирской области»; 

 28 октября 2009 года: «О представителях от Новосибирского 

областного Совета депутатов в состав квалификационной комиссии при 

адвокатской палате Новосибирской области». 
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Каждое заседание комиссии оформлено протоколом и соответствующими 

решениями. По итогам заседаний подготовлены рекомендации и проекты 

постановлений Новосибирского областного Совета депутатов. Заседания 

комиссии проходили в обстановке заинтересованного  и конструктивного 

обсуждения, именно поэтому решения и рекомендации конкурсной комиссии 

поддерживаются депутатами на заседаниях сессий Новосибирского областного 

Совета депутатов. 

 

Информация  

о заседаниях президиума Новосибирского областного  

Совета депутатов  за 2006 - 2009 годы 

 

За 2006 - 2009 годы протокольно оформлены 34 заседания президиума 

Новосибирского областного Совета депутатов, на которых рассматривались 

вопросы: 

- о мерах по совершенствованию электронной системы голосования; 

- о подготовке и проведении заседаний ПДС; 

- информация о проведении депутатских слушаний на тему: «О стратегии 

социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 

года»; 

- об основных мероприятиях областного Совета на ноябрь-декабрь 2007 года; 

- о выполнении плана законопроектной работы НОСД на 2007 год; 

- об организации сессионной деятельности НОСД на 2008 год; 

- о выполнении протокольных поручений, данных на сессиях областного 

Совета; 

- о ходе выполнения распоряжения Председателя Совета от 04.12.2008 № 

214-р «О мерах Новосибирского областного Совета депутатов в условиях 

кризисных явлений в экономике и финансовом секторе»; 

- о мероприятиях по подготовке торжественного собрания, посвященного 15-

летию законотворческой деятельности Новосибирского областного Совета 

депутатов; 

- о реализации плана законопроектной работы Новосибирского областного 

Совета депутатов за 2009 год; 

- о подготовке программы по развитию малых сѐл; 

- об образцах бланков Почетной грамоты Новосибирского областного Совета 

депутатов; 

- об итогах информационно-технологического обеспечения деятельности 

Новосибирского областного Совета депутатов за 2009 год. 

3. Протокольно оформлено расширенное заседание Президиума Совета    

с участием Губернатора области по вопросам: 

- о планах работы Новосибирского областного Совета депутатов в 2009 году; 

- о законодательном обеспечении мер по стабилизации социально-экономического 

развития области. 
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Информация о деятельности депутатских объединений  

в Новосибирском областном Совете депутатов в 2006-2009 годах 

 

Депутатские объединения в областном Совете депутатов образованы в форме 

фракций. Порядок образования и организация деятельности каждого депутатского 

объединения определяются положением о депутатском объединении. Организацию 

деятельности депутатского объединения осуществляет его руководитель.  

В Новосибирском областном Совете депутатов 4-го созыва после выборов 

было образовано четыре фракции.  

В Новосибирском областном Совете депутатов на конец  2009 года: 

в состав фракции «Единая Россия» входят 69 депутатов, руководитель  

фракции  - Беспаликов А.А.; 

в состав фракции «КПРФ»   входят 18 депутатов,  руководитель  фракции  - 

Карпов В.Я.; 

в состав фракции «ЛДПР» входят 2 депутата. Руководитель  фракции  - 

Панферов А.Б.; 

Депутаты не входящие в объединения – 9. 

На конец  2009 года в областном Совете депутатов образовано три фракции, 

количественный состав которых менялся каждый год. В таблице отражены 

изменения, произошедшие за 2006 - 2009 годы. 

 

 

Фракции Количество 

депутатов 

2006 год 

Количество 

депутатов 

2007 год 

Количество 

депутатов 

2008 год 

 

Количество 

депутатов 

2009 год 

 

«Единая Россия» 53 54 69 69 

«КПРФ» 21 17 16 18 

«Аграрная партия 

России» 

14 14 2 - 

«ЛДПР» 5 4 3 2 

Объединенная 

депутатская группа 

- 7 - - 

Не входящие в 

объединения 

4 2 7 9 

 

Основная деятельность фракций в 2006-2009 годах была направлена на 

дальнейшее укрепление позиций партий, создание законодательной базы для 

реализации основных социально значимых направлений экономической политики 

области, государственного строительства.  

Фракции осуществляли свою деятельность на основе предвыборных программ 

Новосибирских региональных отделений партий, наказов избирателей, а также 

плана законопроектных работ на 2006, 2007, 2008, 2009 годы. Значительное 
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внимание было уделено приведению законодательства Новосибирской области в 

соответствие федеральному законодательству. 

Деятельность фракций была направлена на качественное законодательное 

обеспечение проводимых в стране реформ. Фракции принимали участие в 

разъяснении и реализации приоритетных национальных проектов, участвовали в 

проведении «круглых столов», в т.ч. проводимых в Государственной Думе и Совете 

Федерации. Члены фракций принимали участие в рабочих группах по реализации 

национальных проектов, так одной из основных функций областного Совета 

является - контроль над реализацией национальных проектов. Для контроля над 

реализацией национальных проектов в Новосибирской области фракция «Единая 

Россия» инициировала создание совета по региональным программам, в который 

вошли депутаты областного Совета, представители иных органов исполнительной 

и представительной власти Новосибирской области, общественных и научных 

организаций, деловых кругов. Этот совет работает по четырем направлениям: 

образование, здравоохранение, сельское хозяйство и жилищное строительство. 

2 декабря 2007 года проведены выборы депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации. В предвыборной кампании 

фракции областного Совета депутатов принимали самое активное участие. 

Онищенко Ольга Владимировна, бывший депутат областного Совета, кандидат от 

Всероссийской политической партии «Единая Россия» избрана депутатом 

Государственной Думы. 

На заседаниях фракций поднимались и обсуждались вопросы, связанные с 

подготовкой очередных сессий областного Совета. На заседаниях фракций 

обсуждались вопросы текущих и перспективных планов партийной деятельности, а 

также рассматривались предложения по решению проблем, связанных с 

коллективными обращениями граждан и отдельных избирателей. Такая совместная 

деятельность позволила более быстрыми темпами рассматривать предложения 

избирателей и учитывать их в деятельности по разработке проектов законов  

Новосибирской области и вносить поправки в законопроекты. 

За 2006-2009 годы состоялось: 

- 27 заседаний президиума, 33 заседания фракции и 9 собраний фракции 

«Единая Россия»; 

- 48 заседаний фракции «КПРФ»;  

- 27 заседаний фракции «АПР»;  

- 46 заседаний фракции «ЛДПР».  

В течение отчетного периода фракциями большое внимание уделялось 

выполнению обращений избирателей. Все обращения были зарегистрированы, и по 

ним проводилась необходимая работа. По многим обращениям направлялись 

письма в различные инстанции по решению вопросов граждан, затем давался 

письменный ответ заявителю. Письма по обращениям граждан направлялись в:  

- Администрацию области (Заместителям Губернатора, руководителям 

департаментов, начальникам управлений);  

- Мэрию города Новосибирска;  
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- Главам администраций районов и муниципальных образований;  

- Пенсионные фонды районов;  

- Государственные организации, и другие организации.  

Приѐм граждан проводился ежедневно в общественных приѐмных фракций.  

Члены  всех фракций  активно  выступают  в  СМИ  с  информацией  о  

деятельности  областного Совета депутатов, о работе своих  фракций и комитетов, 

о своей  депутатской  деятельности. Депутаты фракций постоянно выступали на  

областном  депутатском  канале. 

 

Участие депутатов Новосибирского областного Совета депутатов в 

работе координационных и совещательных органов Новосибирской области 

Постоянно действующее совещание представителей Новосибирского 

областного Совета депутатов и администрации Новосибирской области было 

образовано  в январе 1998 года для  участия в законотворческом процессе 

области, принятия решений по социально-экономическому развитию 

Новосибирской области, выработки рекомендаций и согласованных действий 

органов государственной власти в решении вопросов социально-экономического 

развития и законодательства области. 

После выборов Новосибирского областного Совета депутатов четвѐртого 

созыва в декабре 2005 года данный орган продолжил свою деятельность. 

Основной формой работы были заседания. 

За период деятельности Новосибирского областного Совета депутатов 

четвѐртого созыва проведено 6 заседаний, рассмотрено 18 вопросов.  

На заседаниях рассмотрены такие вопросы, как: 

- О  мерах  по реализации  в Новосибирской  области  национального проекта 

Президента Российской Федерации В.В. Путина «Развитие агропромышленного 

комплекса»; 

- О  развитии детско-юношеского спорта в  муниципальных  районах 

области; 

- Об основных задачах дорожно-строительного  комплекса Новосибирской 

области на период с 2007 года по 2009 год; 

- О концепции развития пассажирских перевозок транспортом общего 

пользования в Новосибирской области; 

- О мерах  по совершенствованию патриотического воспитания молодѐжи в 

Новосибирской области, и другие. 

С февраля  2007 года в соответствии с постановлениями № 42  и № 43 

администрации  области работают совет по стратегическому развитию 

Новосибирской области и совет  при  Губернаторе  Новосибирской области по 

реализации приоритетных национальных проектов на территории Новосибирской  

области  по  рассмотрению проектов  законов Новосибирской области, правовых 

актов Губернатора и  администрации Новосибирской области, по контролю  за  

исполнением законов Новосибирской области, в составы которых входят 

депутаты областного Совета. 
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На паритетных началах с администрацией области  в марте 2006 года была 

образована  постоянно действующая рабочая группа по вопросам изменений 

Устава Новосибирской области, в состав которой вошли депутаты: 

Иваненко А.Н. - заместитель  Председателя  рабочей группы;   Карпов  В.Я.;  

Шпаков Ю.Н.;  Мануйлов О.Г.;  Замиралов А.М.; Прилепский Б.В.; Кубанов А.А.; 

Донченко А.С.. 

Всего  за четыре года проведено  11 заседаний, в том числе в 2009 году – 3 

(18.09.09; 06.10.09; 42.11.09). 

В администрации области  создано более 100 координационных 

совещательных органов, в работе которых принимают участие 49 депутатов (50%) 

Новосибирского областного Совета депутатов. 

 

Информация о контрольной деятельности  

Новосибирского областного Совета депутатов за 2006- 2009 годы 

 

Новосибирский областной Совет депутатов, его комитеты важное внимание 

уделяли контролю исполнения постановлений Новосибирского областного Совета 

депутатов, протокольных поручений. В этих целях использовали 

предварительный, текущий и последующий методы контроля. Основными 

формами контроля являлись заслушивание информаций на сессиях, заседаниях 

комитетов и комиссий (в том числе выездных), президиума Новосибирского 

областного Совета депутатов, представление письменных информаций, 

депутатские запросы. 

По итогам работы сессий Совета составлялись Планы организационных 

мероприятий по выполнению постановлений Совета и протокольных поручений, 

всего за четыре года их составлено 38. Планы организационных мероприятий 

направлялись в комитеты Совета, администрацию области и другие органы.  

По выполнению постановлений Совета относительно областного бюджета и 

плана социально-экономического развития Новосибирской области 

запрашивалась информация о выполнении рекомендаций и предложений 

областного Совета от структурных подразделений администрации Новосибирской 

области. 

Регулярно на заседаниях комитетов рассматривались вопросы о ходе 

выполнения постановлений и протокольных поручений сессий областного Совета 

депутатов, о ходе выполнения областных целевых программ: 

 на заседании комитета по бюджетной, налоговой и финансово-

кредитной политике: 

- «О проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете 

Новосибирской области на 2007 год»; 

- «О действиях администрации Новосибирской области, направленных на 

стабилизацию и развитие социально-экономического положения области и 

выполнение доходной части областного бюджета в 2009 году»; 
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- «О ходе выполнения администрацией Новосибирской области 

антикризисных мер, направленных на стабилизацию и развитие социально – 

экономического положения Новосибирской области в 2009 году»; 

- «О ходе реализации областной целевой программы «Развитие субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2009-2013 

годы» за 9 месяцев 2009 года и прогнозе исполнения программы за 2009 год»; 

 на заседании комитета по строительству и вопросам жилищно–

коммунального комплекса:  

- «О ситуации с ГУПом  «Фонд жилищного строительства»; 

- «О создании рабочей группы по контролю за использованием средств, 

направляемых на мероприятия по реализации Федерального закона от 21.07.2007 

года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального 

хозяйства на территории Новосибирской области»; 

- «Об  исполнении  на территории Новосибирской области  Федерального 

закона №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства »,  итоги  2008 года и задачи  на 2009 год»; 

- «Об  исполнении  на территории Новосибирской области Федерального 

закона №214-ФЗ «Об  участии в долевом  строительстве  многоквартирных домов 

и иных объектов недвижимости о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты  Российской  Федерации»  в  2008 году и задачах на 2009 

год»; 

- «Об итогах ввода жилья за 9 месяцев 2009 года; 

 на заседании комитета по транспортной, промышленной и 

информационной политике: 

- «О ходе исполнения областной целевой программы «Газификация 

Новосибирской области на 2007-2010 годы»; 

- «О ходе выполнения протокольного поручения, данного на тринадцатой 

сессии областного Совета депутатом Ильенко В.П. по организованной перевозке 

детей на территории Новосибирской области; 

- «О реализации Закона Новосибирской области от 15 октября 2007 года № 

138-ОЗ «О государственных информационных системах, государственных 

информационных ресурсах и территориальной информационной системе 

Новосибирской области»;  

 на заседании комитета по культуре, образованию, науке, спорту и 

молодежной политике: 

- «О выполнении областной целевой программы «Патриотическое воспитание 

граждан в Новосибирской области на 2006-2008 годы»; 

- «О реализации проектов в рамках Года молодежи»; 

- «О состоянии и перспективах развития физической культуры и спорта в 

Новосибирской области»; 

 на заседании комитета по аграрной политике, природным 

ресурсам и земельным отношениям:  
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- « Об итогах реализации Программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

в Новосибирской области на 2008-2012 годы в 2008 году»; 

- « О ходе реализации положений Лесного кодекса в Новосибирской области и 

мерах по совершенствованию управления лесным фондом» (в порядке контроля 

за выполнением решений выездного заседания комитета, проведенного в 

Ордынском районе в 2008 году); 

- «О выполнении постановления Новосибирского областного Совета депутатов 

от 31.03.2005 года «О рекомендациях депутатских слушаний по теме «О 

проблемах малых населенных пунктов Новосибирской области и путях их 

решения»; 

- «О выполнении областной целевой программы «Поддержка и развитие 

бытового обслуживания населения Новосибирской области на 2004-2008 годы» 

- «О выполнении областной целевой программе «Охрана окружающей среды 

Новосибирской области на 2005-2008 годы»; 

- «О приоритетных направлениях государственной поддержки 

сельскохозяйственного производства и планируемых еѐ объемах в 2010 году»; 

- «О разработке проекта программы развития малых сел Новосибирской 

области»; 

 на заседании комитета по социальной политике и охране здоровья: 

- «Об  увеличении финансирования дополнительного лекарственного 

обеспечения отдельных категорий граждан»; 

- «О рассмотрении предложения депутата Сметанина О.А. о возможности 

увеличения размера ежемесячного пособия на ребенка»; 

 на заседаниях комитетов по бюджетной, финансово-экономической 

политике и собственности и аграрной политике, природным ресурсам и 

земельным отношениям: 

- «О выполнении наказов избирателей, данных депутатам Новосибирского 

областного Совета депутатов четвертого созыва»; 

 на заседании комиссии по взаимодействию с 

правоохранительными органами и противодействию коррупции: 

- «О мероприятиях, проведенных уполномоченными органами 

государственной власти и  местного самоуправления в сфере дорожного 

хозяйства Новосибирской области по реализации рекомендаций комиссии 

Новосибирского областного Совета депутатов по взаимодействию с 

правоохранительными органами и противодействию коррупции»; 

- «Об опыте работы Новосибирской таможни по реализации Национального 

плана противодействия коррупции». 

Ежегодно на всех комитетах обсуждались вопросы выполнения плана 

социально-экономического развития Новосибирской области и исполнения 

бюджета Новосибирской области за прошедший год, кроме этого на заседаниях 

комитетов заслушивались материалы Контрольно–счетной палаты 

Новосибирской области. 
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Постоянно осуществлялся контроль за выполнением распоряжений 

Председателя Совета, заместителя Председателя Совета, содержащие конкретные 

поручения и сроки исполнения.      

В 2009 году на заседаниях президиума Новосибирского областного Совета 

депутатов заслушивалась информация комитетов о ходе выполнения 

распоряжения Председателя Новосибирского областного Совета депутатов от 

04.12.2008 года № 214-р «О мерах Новосибирского областного Совета депутатов 

в условиях кризисных явлений в экономике и финансовом секторе». 

Ряд распоряжений Председателя Совета и его заместителя был принят в 

целях реализации Концепции информационно – технологической системы 

обеспечения деятельности Новосибирского областного Совета депутатов и 

Программы внедрения системы электронного документооборота. Ход 

выполнения данных распоряжений рассматривался на президиуме областного 

Совета, аппаратных совещаниях, «Часе контроля».  

На январском заседании президиума областного Совета в 2009 году были 

рассмотрены вопросы о ходе выполнения постановлений и протокольных 

поручений,  рассмотрения законодательных инициатив за три года четвертого 

созыва областного Совета депутатов.  

Текущая информация о ходе выполнения постановлений и протокольных 

поручений Совета регулярно обновлялась и размещалась на внутреннем сайте 

облсовета. 

Информация  

о ходе выполнения постановлений и протокольных поручений сессий 

Новосибирского областного Совета депутатов за 2006-2009 годы 

 

Годы  

 

Принято к выполнению / 

выполнено 

В стадии выполнения 

постановле

ний 

протокольных  

поручений 

постановлени

й 

протокольные  

поручений 

2006год 122 / 122 17 / 17 - - 

2007 год 156 / 156 16 / 16 - - 

2008 год 126 /126 9 / 9 - - 

2009 год 133/117 11/10 16 1 

ВСЕГО: 

(2006-2009годы) 

537 / 521 53 / 52 

 

16 

 

1 

 

Всего за четыре года было принято к выполнению 537 постановлений и 53 

поручения.  В 2009 году из 133 принятых постановлений выполнено 117, в 

стадии выполнения на конец года находится 16 постановлений (из них 14 

постановлений планируется рассмотреть во втором чтении в начале 2010 года, ) и 

1 протокольное поручение, данное депутатом Бессоновым по рассмотрению 

вопроса по расселению лиц, проживающих в неприспособленных нежилых 

помещениях  санитарно-защитной зоны завода ЗСМ-7. 

За четыре года пять обращений депутатов были признаны депутатскими 

запросами к Губернатору Новосибирской области и прокурору Новосибирской 
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области. По выполнению депутатского запроса Мусина Р.К., Илющенко А.П и 

других депутатов к прокурору Новосибирской области по вопросу, связанному с 

приватизацией аэродрома государственной авиации «Мочище» и принятием мер 

по защите интересов государства было проведено совещание у первого 

заместителя Председателя Совета с участием прокуратуры, специалистов 

администрации области, управления федеральной регистрационной службы. На 

все запросы были представлены письменные ответы. 

В течение прошедших четырех лет четвертого созыва осуществлялся 

контроль над прохождением стадий законодательного процесса 

законодательными инициативами Новосибирского областного Совета депутатов.  

За 2006-2009 годы Новосибирским областным Советом депутатов принято 25 

законодательных инициатив, в т.ч. по годам: 

-  2006 год – 5; 

-  2007 год – 11; 

-  2008 год – 9 законодательных инициатив. 

В январе 2009 года Государственной Думой ФС РФ  был рассмотрен в 

третьем чтении и принят Федеральный закон «Об упразднении некоторых 

районных судов Новосибирской области». В мае 2009 года Государственной 

Думой ФС РФ рассмотрен в первом чтении  законопроект «О внесении изменений 

в статьи 149 и 162 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».  

Всего за четыре года из принятых Новосибирским областным Советом 

депутатов 25 законодательных инициатив: 

-  принято три Федеральных закона: 

 «О признании утратившим силу части 3 статьи 22 федерального закона «О 

муниципальной службе в Российской Федерации»; 

 «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе 

мировых судей и количестве судебных участков в субъектах РФ»; 

 «Об упразднении некоторых районных судов Новосибирской области». 

- находятся в стадии рассмотрения в ГД ФС РФ – 1 законопроект; 

- возвращено Государственной Думой ФС РФ – 2 законопроекта; 

-отклонено 9 законопроектов; 

-отозвано 6 законопроектов. 

По актуальным проблемам, волнующим избирателей, депутатами 

Новосибирского областного Совета депутатов принимались обращения к 

Президенту Российской Федерации, Председателям Совета Федераций, 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации. Обращения направлялись по вопросам: 

- увеличения финансирования дополнительного лекарственного обеспечения 

отдельных категорий граждан; 

- пенсионного обеспечения; 

- о проблемах реализации Жилищного кодекса Российской Федерации и 

проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства; 
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- об усилении правовой защищенности военнослужащих,  принимавших 

участие в боевых действиях по защите конституционного строя и восстановлению 

конституционного порядка на территории Северо - Кавказского региона и другие. 

 

Всего за четыре года принято 26 обращений, которые были поддержаны 

другими субъектами Российской Федерации. На все обращения получены 

письменные сообщения из соответствующих Министерств и других организаций. 

 

В целях оперативного контроля исполнения документов и поручений 

Первым заместителем Председателя Совета проводились совещания "Час 

контроля". В течение четырех лет проведено 13 совещаний, на которых в 

обязательном порядке рассматривались вопросы: 

1. О выполнении постановлений и протокольных поручений сессий 

Новосибирского областного Совета депутатов четвертого созыва; 

2. О выполнении плана законопроектной работы Новосибирского областного 

Совета депутатов и задачах по приведению областного законодательства в 

соответствие с федеральным законодательством; 

3. О состоянии и мерах по улучшению подготовки документов на сессии 

Новосибирского областного Совета депутатов и их опубликованию; 

4. Об исполнении служебных документов; 

5. О работе с письменными обращениями граждан;   

6. О ходе исполнения распоряжения заместителя Председателя 

Новосибирского областного Совета депутатов от 14.05.2009 года №77-р  «Об 

утверждении Программы внедрения системы электронного документооборота в 

Новосибирском областном Совете депутатов» и другие вопросы. 

Принятые решения на «Часе контроля» по рассмотренным вопросам 

выполнены. 

 

Информация о взаимодействии Новосибирского областного Совета 

депутатов с представительными органами муниципальных образований  

Новосибирской области в 2006 – 2009  годах 

 

Новосибирский областной Совет депутатов достаточно много внимания 

уделял становлению и совершенствованию местного самоуправления в 

Новосибирской области. Продолжалась работа по разработке новых нормативных 

правовых актов и приведению в соответствие с федеральным законодательством 

действующих законов, регулирующих вопросы организации местного 

самоуправления в Новосибирской области. В 2006 – 2009 годах были приняты  

Законы Новосибирской области: «О наименованиях органов местного 

самоуправления в Новосибирской области», «О Реестре должностей 

муниципальной службы в Новосибирской области», «О муниципальной службе в 

Новосибирской области», «Об условиях контракта для главы местной 

администрации в части осуществления отдельных государственных полномочий», 

«Об утверждении Типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность 
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главы местной администрации по контракту», «О выборах депутатов 

представительных органов муниципальных образований в Новосибирской 

области», «О выборах глав муниципальных образований в Новосибирской 

области», «Об утверждении типового положения о проведении аттестации 

муниципальных служащих в Новосибирской области», «О соотношении 

должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской 

службы Новосибирской области», «О порядке организации и ведения регистра 

муниципальных нормативных правовых актов  Новосибирской области». 

Вносились   изменения в ранее принятые законы области: о местном 

референдуме; об административно-территориальном устройстве области; о 

статусе и границах муниципальных образований области; об утверждении границ 

муниципальных образований области; об административных центрах 

муниципальных районов и сельских поселений области; об учете органами 

местного самоуправления граждан в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых в области по договорам социального найма.  

Также был принят ряд законов области о наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований отдельными государственными 

полномочиями: в сфере здравоохранения; по расчету и предоставлению 

субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где 

отсутствуют военные комиссариаты; по организации и осуществлению 

деятельности по опеке и попечительству; по обеспечению граждан жилыми 

помещениями; по выплате педагогическим работникам муниципальных 

образовательных учреждений вознаграждения за выполнение функций классного 

руководителя; по обеспечению социальной поддержки и социального 

обслуживания отдельных категорий граждан; по обеспечению социальной 

поддержки детей, находящихся в оздоровительных образовательных учреждениях 

санаторного типа, и воспитанников специальных образовательных учреждений 

для детей с отклонениями в развитии; по государственной поддержке 

сельскохозяйственного производства; по обеспечению питанием на льготных 

условиях обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных 

учреждений из многодетных и малоимущих семей; по сбору информации, 

необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

На 38-ой сессии Новосибирского областного Совета депутатов (29.10.2009 г.) 

приняты законы Новосибирской области: «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в 

Новосибирской области» и «О наделении органов местного самоуправления в 

Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам 

поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности». Данные законы 

приняты в целях обеспечения эффективности межбюджетных отношений, 

повышения роли органов власти муниципальных районов и необходимости 

укрупнения финансовых потоков из областного бюджета в местные бюджеты. 

Финансовое обеспечение передаваемых полномочий будет осуществляться за 

счет фонда компенсаций в составе областного бюджета, в котором 
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предусмотрены субвенции муниципальным районам для расчета и 

предоставления дотаций поселениям. Выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений будет осуществляться путем предоставления поселениям дотаций из 

образуемого в составе бюджета муниципального района фонда финансовой 

поддержки поселений. В результате внесенных изменений органы местного 

самоуправления муниципальных районов получили дополнительный механизм 

осуществления бюджетной деятельности на территории района во 

взаимодействии с поселениями, входящими в его состав. 

Представительные органы муниципальных образований принимали активное 

участие в работе по подготовке к рассмотрению и утверждению Законов 

Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области. В целях 

доведения информации до муниципальных образований проекты законов об 

областном бюджете  направлялись в муниципальные районы и городские округа 

по электронной почте и размещались на сайте Новосибирского областного Совета 

депутатов. Руководители представительных органов муниципальных образований 

принимали участие в публичных слушаниях по проектам областного бюджета, 

проводимых  в областном Совете депутатов. Советы депутатов муниципальных 

образований, используя свое право законодательной инициативы в областном 

Совете депутатов, вносили поправки к проектам областного бюджета, которые 

рассматривались на заседаниях комитета по бюджетной, финансово-

экономической политике и собственности и на сессиях областного Совета 

депутатов.  

Для изучения обстановки на местах и в целях более качественной подготовки  

нормативных правовых актов, касающихся развития муниципальных 

образований, практиковалось проведение выездных заседаний   комитетов 

Новосибирского областного Совета депутатов. На заседаниях рассматривались 

вопросы о социально-экономическом положении муниципальных образований,  

проблемах исполнения местных бюджетов, строительстве объектов социальной 

сферы, состоянии автомобильных дорог и другие вопросы, касающиеся 

жизнедеятельности населения, члены комитетов знакомились с работой 

предприятий, расположенных на территориях районов и посещали бюджетные 

учреждения.   

По результатам рассмотрения вопросов на заседаниях комитетов 

принимались решения по оказанию помощи муниципальным образованиям. 

В 2006 - 2007 годах  продолжал работу совет руководителей 

представительных органов муниципальных районов и городских округов 

Новосибирской области, образованный в январе 2005 года.   В состав совета 

входили председатели Советов депутатов муниципальных районов и городских 

округов Новосибирской области. В 2006 году совет провел два заседания. В марте 

2006 года проведено выездное заседание в р.п. Маслянино, на котором 

рассмотрены следующие вопросы: о социально-экономическом положении и 

перспективах развития Маслянинского района; о приоритетных задачах 

Новосибирского областного Совета депутатов и представительных органов 

муниципальных образований в 2006 году; о бюджетном процессе и 
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межбюджетных отношениях между областным бюджетом и местными 

бюджетами в 2006 году; о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений 

полномочий органов местного самоуправления. В ноябре 2006 года на заседании 

совета рассмотрены вопросы: об областном бюджете Новосибирской области и 

межбюджетных отношениях на 2007 год; об образовании контрольного органа 

муниципального образования  и организации его деятельности; о государственной 

регистрации представительных органов муниципальных образований в качестве 

юридических лиц.   В апреле 2007 года  проведено заседание президиума совета 

руководителей представительных органов муниципальных районов и городских 

округов Новосибирской области, на котором рассмотрены следующие вопросы: 

- о новой редакции Положения о совете руководителей представительных 

органов муниципальных районов и городских округов Новосибирской области; 

- о государственной регистрации Советов депутатов муниципальных 

образований в качестве юридических лиц; 

- об образовании и деятельности контрольно-ревизионных комиссий 

муниципальных образований; 

- о статусе выборных должностных лиц органов местного самоуправления. 

На заседании совета руководителей представительных органов 

муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, которое 

состоялось 27.06.2007 года,  принято решение упразднить этот совет и 

согласиться с предложением Председателя Новосибирского областного Совета 

депутатов А.А. Беспаликова об образовании совета по взаимодействию 

Новосибирского областного Совета депутатов с представительными органами 

муниципальных районов и городских округов Новосибирской области.  

Совет по взаимодействию Новосибирского областного Совета депутатов с 

представительными органами муниципальных районов и городских округов 

Новосибирской области  образован распоряжением Председателя Новосибирского 

областного Совета депутатов от 02.07.2007 № 139-р. В соответствии с 

утвержденным Положением в состав совета входит 36 человек, в том числе 

Председатель Новосибирского областного Совета депутатов и тридцать пять 

председателей Советов депутатов муниципальных районов и городских округов. 

Возглавляет работу совета Председатель Новосибирского областного Совета 

депутатов. Председатель Совета депутатов Новосибирского района Мелков 

Владимир Николаевич является координатором совета. Координатор совета 

обобщает предложения, поступающие от председателей Советов депутатов 

муниципальных образований, готовит предложения по работе совета 

Председателю Новосибирского областного Совета депутатов. 

В 2008 году проведено три заседания совета по взаимодействию 

Новосибирского областного Совета депутатов с представительными органами 

муниципальных районов и городских округов Новосибирской области.  

На выездном заседании  совета, состоявшемся 25 апреля 2008 года в р.п. 

Кольцово рассмотрены вопросы: о социально-экономическом положении и 

перспективах развития р.п. Кольцово; о практике работы Совета депутатов р. п. 
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Кольцово; о внесенных изменениях в Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»; об особенностях формирования и исполнения областного и местных 

бюджетов в 2008 году и на плановый период 2009 и 2010 годов;  о повышении 

качества управления общественными финансами на региональном и 

муниципальном уровне в условиях среднесрочного планирования. По окончании 

пленарной части участники заседания посетили объекты социальной сферы. 

 На заседании совета 29 сентября 2008 года рассмотрены вопросы:  о 

практике работы Совета депутатов Мошковского района; о взаимодействии 

органов местного самоуправления района и поселений;  о ходе реализации Закона 

Новосибирской области от 08.12.2006 № 61-ОЗ «О государственной поддержке 

сельскохозяйственного производства в Новосибирской области» в Карасукском и 

Краснозерском районах;  о порядке формирования, структуре и полномочиях 

контрольного органа муниципального образования. По рассмотренным вопросам 

приняты соответствующие решения, которые направлены заинтересованным 

лицам.                

  На заседании совета 18 декабря 2008 года рассмотрены вопросы: о 

деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований по 

преодолению негативных явлений мирового финансового кризиса; о 

формировании представительного органа муниципального района в соответствии 

с пунктом 2 части 4 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»; о плане работы совета по взаимодействию Новосибирского 

областного Совета депутатов с представительными органами муниципальных 

районов и городских округов Новосибирской области на первое полугодие 2009 

года. По результатам рассмотрения вопросов рекомендовано представительным 

органам муниципальных образований Новосибирской области: 

- при утверждении местных бюджетов на 2009 год оптимизировать 

расходные обязательства муниципальных образований и предусматривать в 

составе местных бюджетов резервы,  в отношении которых принимается особый 

порядок финансирования в случае сокращения доходных источников; 

- принимать меры по развитию и поддержке малого предпринимательства; 

- председателям Советов депутатов муниципальных районов и городских 

округов ежемесячно проводить в районах и городах области мониторинг 

складывающейся ситуации в связи с кризисом и информировать об этом 

Новосибирский областной Совет депутатов. 

По вопросу о формировании представительного органа муниципального 

района -  рекомендовано представительным органам муниципальных районов, в 

которых численность населения, проживающего  в административном центре 

района, превышает 40 процентов  численности населения   района, рассмотреть 

вопрос о применении при выборах депутатов Совета депутатов муниципального 

района смешанной избирательной системы, при которой одна часть депутатов 

избирается по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, 
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поданных за списки кандидатов, а другая – по мажоритарно избирательной 

системе и внести соответствующие  изменения в Уставы муниципальных районов. 

На заседании совета 25 марта 2009 года рассмотрены вопросы: о действиях 

представительных органов местного самоуправления муниципальных 

образований по преодолению негативных явлений финансово-экономического 

кризиса; об основных изменениях законодательства в сфере местного 

самоуправления; о сроках проведения выборов глав и депутатов муниципальных 

образований, срок полномочий которых прекращается в декабре 2009 года; о 

применении смешанной избирательной системы при выборах депутатов 

представительного органа муниципального района; о проектах законов 

Новосибирской области о перечне населенных пунктов и об упразднении 

населенных пунктов в Новосибирской области.  

По вопросу о действиях представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований по преодолению негативных явлений финансово-

экономического кризиса выступили председатели Советов депутатов: 

Болотнинского района – Карпов Владимир Николаевич, Новосибирского района – 

Мелков Владимир Николаевич, Барабинского района – Гросс Владимир 

Иванович; Татарского района – Клинг Яков Иванович; г. Оби – Уткин Александр 

Петрович. По результатам рассмотрения этого вопроса принято решение 

рекомендовать органам муниципальных образований привести свои мероприятия 

по обеспечению социально-экономического развития территорий и местные 

бюджеты в соответствие с Программой антикризисных мер Правительства 

Российской Федерации на 2009 год, а председателям Советов депутатов 

продолжить работу по проведению мониторинга складывающейся ситуации в 

связи с кризисом в районах и городах области и ежемесячно информировать об 

этом Новосибирский областной Совет депутатов.  

На заседании совета был заслушан доклад Деркач Татьяны Николаевны, 

начальника отдела анализа и систематизации законодательства областного Совета 

депутатов об основных изменениях законодательства в сфере местного 

самоуправления, которые были внесены за последнее время. По данному вопросу 

принято решение рекомендовать органам местного самоуправления 

муниципальных образований постоянно изучать изменения федерального и 

областного законодательства, оперативно принимать муниципальные правовые 

акты и активизировать работу по реализации права законодательной инициативы 

в Новосибирском областном Совете депутатов. 

По вопросам о сроках проведения выборов глав и депутатов муниципальных 

образований, срок полномочий которых прекращается в декабре 2009 года; о 

применении смешанной избирательной системы при выборах депутатов 

представительного органа муниципального района выступили: Алексенко Т. И. - 

председатель избирательной комиссии Новосибирской области и Шпаков Юрий 

Николаевич - председатель комитета по государственной политике, 

законодательству и местному самоуправлению областного Совета депутатов. В 

докладах было отмечено, что необходимо определиться со сроками проведения 

выборов в органы местного самоуправления ряда муниципальных образований 
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Новосибирской области. Федеральным  законодательством установлены единые 

сроки   проведения выборов в марте или октябре, а также в связи с тем, что на 

одних выборах избиратели имеют возможность проголосовать одновременно не 

более чем по четырем избирательным бюллетеням, необходимо определиться со 

сроками проведения выборов в органы местного самоуправления ряда 

муниципальных образований Новосибирской области. В соответствии с пунктом 

2 статьи 82 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» продление или сокращение сроков полномочий органов местного 

самоуправления осуществляется либо законом субъекта Российской Федерации, 

либо нормативным правовым актом органа местного самоуправления. В связи с 

тем, что по данному вопросу разрабатывался проект закона Новосибирской 

области, председателям Советов депутатов муниципальных районов было 

предложено представить информацию в областной Совет депутатов о датах 

начала и окончания сроков полномочий глав и Советов депутатов муниципальных 

образований. В силу требований Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» и Закона Новосибирской области от 07.12.2006 №58-ОЗ «О выборах 

депутатов представительных органов муниципальных образований в 

Новосибирской области» в ряде муниципальных районов Новосибирской области 

должна быть установлена смешанная избирательная система. Согласно 

действующему законодательству под смешанной избирательной системой 

понимается система, при которой одна часть депутатов представительного органа 

муниципального образования избирается по единому избирательному округу 

пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов, а другая – по 

мажоритарной избирательной системе относительного большинства.  

На 36-ой сессии Новосибирского областного Совета депутатов (25.06.2009 

года) приняты Законы Новосибирской области: «О внесении изменений в Закон 

Новосибирской  области «О выборах глав муниципальных образований в 

Новосибирской области» и «О внесении изменений в Закон Новосибирской 

области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных 

образований в Новосибирской области». Принятие этих законов было 

обусловлено приведением их в соответствие с федеральным законодательством, а 

также необходимостью учета практики подготовки и проведения в 2008-2009 

годах выборов глав и депутатов представительных органов муниципальных 

образований. В частности принятые законы отменяют избирательный залог как 

формы обеспечения выдвижения кандидатов, списков кандидатов. С целью 

оптимизации процедуры изготовления и представления в избирательную 

комиссию муниципального образования документов, необходимых для 

регистрации кандидата (списка кандидатов), выдвинутых избирательным 

объединением, исключается необходимость нотариального удостоверения копий 

устава избирательного объединения и документа, подтверждающего факт 

внесения записи о политической партии, ином общественном объединении в 

Единый государственный реестр юридических лиц. Внесено  изменение в статью 
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73 закона о выборах депутатов представительных органов муниципальных 

образований увеличивающее «заградительный» барьер для допуска списков 

депутатов к распределению депутатских мандатов с 3% до 7%. 

Также на 36-ой сессии принят Закон Новосибирской области «Об изменении 

сроков полномочий представительных органов, депутатов представительных 

органов и глав муниципальных образований в Новосибирской области». 

Принятый закон предусматривает продление сроков полномочий для 

представительных органов муниципальных образований, депутатов 

представительных органов и глав муниципальных образований, избранных на 

муниципальных выборах в декабре 2004 года до 14 марта 2010 года. В случае 

если возникнет необходимость проголосовать одновременно более, чем по 

четырем бюллетеням, выборы в представительный орган муниципального 

образования должны быть назначены на 10 октября 2010 года. Эти законом также 

установлены сроки полномочий и даты проведения выборов для 

представительных органов, депутатов и глав муниципальных образований, 

избранных позднее декабря 2004 года. 

В целях выполнения требований федерального и областного 

законодательства и в связи с подготовкой к выборам глав и депутатов 

представительных органов муниципальных образований, Советы депутатов 

внесли поправки в Уставы муниципальных образований. В 16-ти из 30-ти 

муниципальных районах приняты решения о применении смешанной 

избирательной системы при проведении выборов депутатов представительных 

органов муниципальных районов (Барабинский, Болотнинский, Доволенский, 

Карасукский, Каргатский, Колыванский, Куйбышевский, Купинский, 

Кыштовский, Маслянинский, Северный, Сузунский, Татарский, Черепановский. 

Чистоозерный, Чулымский районы). В 11-ти районах выборы депутатов 

представительных органов будут проводиться с применением мажоритарной 

избирательной системы, при которой депутаты будут избираться по 

одномандатным избирательным округам, в 2-х районах (Краснозерский и 

Тогучинский) по многомандатным избирательным округам, в Коченевском 

районе – по одномандатнатным и многомандатным избирательным округам. 

Изменена численность Советов депутатов 13-ти муниципальных районов. 

Увеличена  численность Советов депутатов семи муниципальных районов:  

Болотнинского района - с 25 до 30,  Колыванского района - с  25 до 28, 

Краснозерского района - с 22 до 30, Купинского  района - с 25 до 28, 

Кыштовского района - с 21 до 42, Маслянинского района с 29 до 32, Сузунского  

района - с 33 до 36. Уменьшена численность Советов депутатов шести 

муниципальных районов: Доволенского района - с 35 до 30 депутатов, 

Искитимского района - с 35 до 34, Каргатского района - с 35 до 25, 

Куйбышевского района - с 35 до 34, Северного района - с 35 до 25, Чулымского 

района - с  42 до 36. 

По вопросу «Об информации о подготовке проекта закона Новосибирской 

области «Об утверждении перечня  административно-территориальных единиц 

Новосибирской области» предложено председателям Советов депутатов 
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муниципальных образований организовать представление из поселений 

информации о наименованиях населенных пунктов. Также для Советов депутатов 

был роздан пакет документов, необходимых для упразднения населенного пункта. 

На заседании совета 23.09.2009 года рассмотрены вопросы: об основных 

направлениях бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2010 

год; об основных изменениях законодательства в сфере местного самоуправления; 

о практике работы Советов депутатов Доволенского и Здвинского  районов с 

органами местного самоуправления поселений; о работе Советов депутатов 

Маслянинского района и г. Бердска по приведению муниципальных нормативных 

правовых  актов в соответствие с федеральным и областным законодательством. 

По результатам рассмотренных вопросов приняты соответствующие решения, 

которые доведены до заинтересованных лиц и организаций. 

Распоряжением Председателя Новосибирского областного Совета депутатов 

от 10.07.2009 № 120-р внесены изменения в состав совета по взаимодействию 

Новосибирского областного Совета депутатов с представительными органами 

муниципальных районов и городских округов: из состава совета в связи с 

избранием Главой Северного района выведен Ивашкевич В.Г. и включен вновь 

избранный председатель Совета депутатов Северного района Звыков Игорь 

Викторович. 

Совет по взаимодействию Новосибирского областного Совета депутатов с 

представительными органами муниципальных районов и городских округов 

Новосибирской области  оказывает методическую и практическую помощь 

муниципальным образованиям, способствует активизации участия 

представительных органов муниципальных образований в законотворческой 

деятельности Новосибирского областного Совета депутатов. 

Новосибирский областной Совет депутатов использовал в своей 

практической деятельности и другие формы взаимодействия с 

представительными органами местного самоуправления. 

Председатели Советов депутатов муниципальных районов и городских 

округов принимали участие в работе сессий, публичных и депутатских слушаний, 

заседаниях комитетов и других мероприятиях, проводимых в областном Совете 

депутатов. В районах и городах области проводились сессии Советов депутатов; 

семинары – совещания; мероприятия, посвященные уборке урожая, вводу в 

эксплуатацию объектов социальной сферы и автодорог, юбилейным датам 

населенных пунктов, учреждений, организаций и заслуженных людей при 

активном участии депутатов и работников аппарата областного Совета депутатов. 

В областной Совет депутатов ежемесячно предоставлялась Советами 

депутатов муниципальных районов информация о проделанной работе, о 

планируемых мероприятиях на очередной месяц, протоколы сессий. На 

основании этой информации составлялись графики проведения сессий Советов 

депутатов муниципальных образований и перечень основных мероприятий, 

проводимых в районах области, что позволяло депутатам и работникам аппарата 

областного Совета депутатов планировать свою работу и принимать участие в 

этих мероприятиях и работе  сессий. 
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Организационным управлением и управлением по правовым и 

экономическим вопросам областного Совета депутатов постоянно оказывалась 

методическая и юридическая помощь по вопросам деятельности Советов 

депутатов муниципальных районов. Работники отдела по взаимодействию с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления 

систематически принимали  участие в подготовке и проведении сессий Советов 

депутатов, оказывая практическую помощь представительным органам 

муниципальных образований. Ежеквартально готовились  бюллетени по вопросам 

работы органов местного самоуправления, которые направлялись в 

муниципальные районы и городские округа, размещались на официальном сайте 

Новосибирского областного Совета депутатов. В апреле 2006 года были 

подготовлены и направлены в муниципальные образования рекомендации по 

принятию Регламентов представительных органов муниципальных образований 

Новосибирской области; в ноябре – модельные решения представительных 

органов муниципальных образований по утверждению местных бюджетов; в 

декабре 2006 года -  рекомендации по оформлению решений представительных 

органов по принятию нормативных правовых актов; в апреле 2007 года - 

рекомендации по учреждению печатных средств массовой информации в 

муниципальном образовании и практические материалы по данному вопросу. 

По распоряжению Председателя Новосибирского областного Совета 

депутатов  от 22.01.2007 № 12-р 15 и 16 февраля 2007 года проведен семинар-

совещание со специалистами, обеспечивающими деятельность представительных 

органов муниципальных образований. 

По ходатайствам органов местного самоуправления и депутатов областного 

Совета депутатов поощрялись граждане и коллективы предприятий, учреждений 

наградами Новосибирского областного Совета депутатов. 

Депутаты и работники аппарата областного Совета депутатов принимали 

участие в проведении семинаров  для депутатов и работников органов местного 

самоуправления муниципальных образований.  

23.05.2008 года проведен семинар для депутатов г. Бердска и г. Оби. В работе 

семинара кроме депутатов приняли участие представители Новосибирского 

областного Совета депутатов и администрации г. Бердска. На семинаре 

рассмотрели следующие вопросы: о приоритетных задачах представительных 

органов местного самоуправления (докладчик Ефремов Г.Г. - заместитель 

начальника организационного управления областного Совета депутатов); об 

изменениях федерального законодательства по проблемам местного 

самоуправления, о разграничении полномочий и предметов ведения между 

органами местного самоуправления, о юридической основе решений Совета 

депутатов (докладчик Деркач Т.Н. - начальник отдела анализа и систематизации 

законодательства областного Совета депутатов); о формировании бюджетов 

муниципальных образований на плановый период 2009 и 2010 годов (докладчик 

Канунников С.И.- заместитель председателя комитета по бюджетной, финансово-

экономической политике и собственности); о Федеральном законе от 21.07.2007 

№ 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального 
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хозяйства», о Федеральном законе от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных 

учреждениях» (докладчик Бойкова Н.Ю. - заместитель начальника 

государственно-правового отдела областного Совета депутатов). 

 

Информация о работе с помощниками депутатов Новосибирского 

областного Совета депутатов в организации работы с избирателями 

 

   Структурные подразделения аппарата областного Совета оказывали 

методическую и практическую помощь помощникам депутатов Новосибирского 

областного Совета депутатов.  Для успешного выполнения задач по обеспечению 

деятельности депутата за 2005-2009 годы проведены 8 семинаров с 

помощниками депутатов, на которых шел разговор о формах и методах работы с 

избирателями, об организации обмена информационными ресурсами, из них были 

проведены 2 расширенных семинара, которые прошли в большом зале областного 

Совета, а также в виде «круглых столов», встреч на базе общественных 

приемных. По итогам семинаров, проведенных в областном Совете, подготовлены 

и направлены помощникам депутатов стенограммы. 

   Организованы выездные семинары-совещания, которые проходили 

эффективно и результативно. Как правило, общение шло в форме диалога, была 

возможность обсудить наиболее актуальные вопросы. Для успешного выполнения 

задачи по обеспечению деятельности депутата проведено заседание «круглого 

стола» на базе общественной приемной депутата Новосибирского областного 

Совета депутатов Л.И.Сидоренко 19.03.2009, на котором шел разговор о формах и 

методах работы с избирателями, работе управляющих компаний, об организации 

обмена информационными ресурсами. Такого рода семинары прошли в г. 

Барабинске в общественной приемной С.Н.Титкова, В.П.Ильенко в Октябрьском 

районе, Д.А.Козловского в Ленинском районе. 

   Периодически обобщался опыт работы депутатов, помощников депутатов с 

избирателями. На основе информаций о работе депутатов и помощников 

издавались бюллетени. Подготовлен информационный бюллетень о практике 

работы депутатов Новосибирского областного Совета депутатов с избирателями и 

обращениями граждан за 2008 года. За четыре года издано 6 информационных 

бюллетеней.   

   Специалисты организационного управления побывали в общественных 

приемных депутатов с целью оказания методической помощи в организации 

работы с избирателями и оборудования рабочих мест. Рассматривались степень ее 

известности для избирателей, расписание работы, постоянная готовность к 

контакту с избирателями. Практически во всех общественных приемных активно 

используются возможности современных технических средств. Особая роль в 

информировании избирателей отводится средствам массовой информации. 

   Работниками аппарата постоянно проводились консультации по правовым 

и экономическим вопросам, по вопросам приема и увольнения помощников, 

ведения делопроизводства, организации работы с избирателями, планирования 

работы депутатов и помощников.  
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Информация об итогах работы управлений аппарата  

Новосибирского областного Совета депутатов за 2006 – 2009 годы 

 

Успешная деятельность законодательного органа    власти немыслима без 

четкой и квалифицированной работы  аппарата. За каждым принятым областным 

Советом депутатов    решением кроме депутатов обязательно стоят специалисты 

структурных подразделений Совета. Они участвуют  в работе  над 

законопроектами, помогают депутатам определиться в рамках федерального 

законодательства, Устава Новосибирской области, Регламента Новосибирского 

областного Совета депутатов, других нормативных правовых актов, информируют 

депутатов и их помощников о мероприятиях, проводимых в области, проводят 

консультации. 

 

Управление по правовым и экономическим вопросам 

Управление по правовым и экономическим вопросам Новосибирского 

областного Совета депутатов является постоянно действующим структурным 

подразделением аппарата Новосибирского областного Совета депутатов, в состав 

которого входят государственно-правовой отдел, социально-экономический отдел 

и отдел анализа и систематизации законодательства.  

В 2006 - 2009 годах управлением по правовым и экономическим вопросам, 

как и в предыдущие годы, осуществлялись: правовое обеспечение 

законотворческой деятельности областного Совета, его комитетов, комиссий и 

депутатов; юридическое и экономическое сопровождение законопроектов; 

проведение правового анализа соответствия областного законодательства 

действующему федеральному законодательству; экспертно-аналитическая работа 

по оценке социально-экономического положения Новосибирской области; и др. 

Работа управления строилась в соответствии с планами законопроектной 

работы областного Совета депутатов, планами работы областного Совета, 

планами работы комитетов, управления и отделов управления. 

Каждый отдел, входящий в состав управления выполнял закрепленные за 

ним функции. При этом работа отделов координировалась и периодически 

осуществлялась совместными усилиями.  

Государственно-правовой отдел 

Одной из главных задач государственно-правового отдела управления по 

правовым и экономическим вопросам является правовое обеспечение 

законотворческой деятельности областного Совета, его комитетов, комиссий и 

депутатов, в том числе, юридическое сопровождение законопроектов, внесенных 

в областной Совет  субъектами права законодательной инициативы, которое 

включает в себя подготовку заключений и справок по законопроектам для 

рассмотрения их в первом чтении, проведение экспертизы поправок субъектов 

права законодательной инициативы к законопроектам, принятым в первом 

чтении, и подготовку заключений к указанным документам, а также 

редакционную доработку законопроектов после принятия их во втором чтении в 
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порядке и в сроки, установленные Регламентом Новосибирского областного 

Совета депутатов. 

При подготовке заключений и справок проводилась экспертиза 

законопроектов на соответствие правилам юридической техники, соблюдение 

внутренней логики и экспертиза документов и материалов, представленных к 

законопроектам.  

В период 2006-2009 годов государственно-правовым отделом была 

проведена правовая экспертиза и подготовлено 932 заключения: на проекты 

законов Новосибирской области; на проекты федеральных законов. 

В целях реализации одной из основных задач государственно-правового 

отдела  в отчетном периоде работниками отдела осуществлялось 

консультирование комитетов, комиссий, групп, депутатских объединений, 

депутатов областного Совета, исполнительных органов государственной власти и 

иных государственных органов Новосибирской области  по вопросам применения 

федерального законодательства и законодательства Новосибирской области, а 

также осуществлялось участие в рабочих группах по разработке проектов законов 

Новосибирской области. 

Проведена предварительная правовая экспертиза 82 проектов законов 

Новосибирской области, разработанных субъектами права законодательной 

инициативы и предполагаемых к внесению в областной Совет. 

При непосредственном участии специалистов государственно-правового 

отдела  в отчетный период 2006-2009 годов были разработаны такие проекты 

законов Новосибирской области, как: 

«Об обязательном экземпляре документов Новосибирской области»; 

«О развитии библиотечного дела в Новосибирской области»; 

«О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

Новосибирской области регионального или межмуниципального значения»; 

«О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату 

жилых помещений и коммунальных услуг гражданам, награжденным знаком 

отличия «За материнскую доблесть»; 

«О сокращении срока полномочий Новосибирского областного Совета 

депутатов четвертого созыва и депутатов Новосибирского областного Совета 

депутатов четвертого созыва»; 

«Об изменении сроков полномочий представительных органов, депутатов 

представительных органов и глав муниципальных образований»; 

«О создании судебных участков и должностей мировых судей 

Новосибирской области»; 

«Об охоте и охотничьем хозяйстве в Новосибирской области»; 

«Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в 

Новосибирской области на 2010 год»; 

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 

Новосибирской области отдельными государственными полномочиями 

Новосибирской области по сбору информации, необходимой для ведения 

регистра муниципальных нормативных правовых актов Новосибирской области»; 
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«О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области 

отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по 

расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание 

бюджетной обеспеченности»; 

«О порядке использования собственных материальных ресурсов и 

финансовых средств Новосибирской области для осуществления переданных 

Российской Федерацией полномочий в области охраны и использования объектов 

животного мира». 

В 2006-2009 годах работниками государственно-правового отдела 

проводилась юридическая экспертиза проектов федеральных законов по вопросам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 

вносимых Советом в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации. Кроме того, проводилась юридическая экспертиза проектов 

федеральных законов, поступивших в областной Совет для представления в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации отзывов 

на проекты федеральных законов. 

За отчетный период 2006-2009 годов  по вопросам применения Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»,  сотрудниками государственно-правового отдела 

оказывалась консультационно-методическая помощь органам местного 

самоуправления муниципальных образований, их должностным лицам, депутатам 

и специалистам представительных органов местного самоуправления, велась 

разработка проектов типовых  муниципальных правовых актов. Были 

разработаны  рекомендации, типовые положения, проводились юридическая 

экспертиза проектов муниципальных правовых актов, консультирование по 

трудовым, имущественным спорам, осуществлялось разъяснение отдельных норм 

законов Новосибирской области.  

В связи с предстоящими выборами представительных органов 

муниципальных образований оказывалось консультирование по вопросам 

применения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», проводилась 

экспертиза муниципальных правовых актов, разъяснение полномочий органов 

местного самоуправления. 

Необходимым и важным направлением работы государственно-правового 

отдела является представление интересов Новосибирского областного Совета 

депутатов в судах, в том числе, в районных судах общей юрисдикции, 

Новосибирском областном суде, Верховном Суде Российской Федерации, 

Арбитражном суде Новосибирской области, апелляционной и кассационной 

инстанциях Арбитражного суда Российской Федерации. За период 2006-2009 

годов специалисты государственно-правового отдела представляли интересы 

Новосибирского областного Совета депутатов: в судах общей юрисдикции - по 47 

делам; в арбитражном суде - по 3 делам. 

В отчетном периоде с целью выполнения одной из основных функций 

государственно-правового отдела работниками отдела осуществлялось 
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юридическое обеспечение деятельности подразделений аппарата Новосибирского 

областного Совета депутатов, а именно: отдела бухгалтерского учета, отдела 

государственной службы и кадров, отдела по взаимодействию со СМИ, отдела 

материально-технического обеспечения, общественной приемной, общественной 

приемной Председателя Всероссийской политической партии «Единая Россия», в 

том числе, готовились справки, справочно-аналитические материалы, 

проводилась экспертиза локальных актов областного Совета, осуществлялась 

экспертиза гражданско-правовых договоров, заключаемых областным Советом.  

Кроме того,  оказывалось правовое содействие средствам массовой 

информации, учредителями которых является Новосибирский областной Совет 

депутатов -  газете «Ведомости Новосибирского областного Совета депутатов», 

радиопрограмме «Областной депутатский канал». 

Специалисты государственно-правового отдела осуществляли подготовку 

докладов на семинары-совещания, парламентские слушания. 

Ознакомительную и преддипломную практику за отчетный период в отделе 

прошли студенты крупнейших вузов города Новосибирска в количестве 21 

человека. 

Отдел анализа и систематизации законодательства  

Основными функциями отдела анализа и систематизации законодательства 

является правовое обеспечение законотворческой деятельности областного 

Совета, его комитетов, комиссий и депутатов, проведение правового анализа 

соответствия областного законодательства действующему федеральному 

законодательству, подготовка предложений областному Совету о необходимости 

внесения изменений в действующие законы Новосибирской области и др. 

В ходе реализации возложенных функций в течение 2006 – 2009 годов 

работники отдела осуществляли подготовку предложений областному Совету и 

консультирование депутатов и работников аппарата о необходимости принятия 

законов Новосибирской области или внесения изменений в действующие законы 

Новосибирской области; подготовку аналитических справок по вопросам 

определения возможности принятия закона Новосибирской области; выявляли 

законы области и постановления (решения) областного Совета, подлежащие 

признанию утратившими силу или изменению в связи со вступлением в силу 

федерального закона; участвовали в обсуждении проектов законов 

Новосибирской области на заседаниях комитетов областного Совета  и рабочих 

групп; и т.д. 

В связи с изменениями федерального законодательства отделом в отчетном 

периоде было подготовлено 220 аналитических и информационных справок, а 

также  159 предложений отдела, в которых выявлены законы области, 

подлежащие изменению либо признанию утратившими силу, а также определены 

отношения, требующие принятия новых областных законов.  

Итоги работы отдела, как правило, обусловлены количеством принятых 

федеральных законов, каждый из которых подлежит анализу работниками одела в 

целях выявления закрепленных полномочий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. По каждому федеральному закону, который 
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устанавливает, изменяет или исключает полномочия органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации работниками отдела были подготовлены 

предложения либо информационные справки и направлены в комитеты 

областного Совета для использования в работе. 

Помимо работы, вызванной изменениями федерального законодательства, 

отдел в течение 2007 – 2009 годов занимался мониторингом федерального 

законодательства на предмет выявления коллизий между нормами федерального 

и областного законодательства, пробелов в правовом регулировании законами 

Новосибирской области по предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации, выявления вопросов, по которым 

могут быть приняты законы на уровне регионов Российской Федерации. По 

итогам данной работы в комитеты областного Совета  были направлены 

предложения по совершенствованию действующих актов и по включению в 

плановые документы комитетов и областного Совета разработки новых актов, а 

также подготовлены аналитические справки по устранению пробелов в 

законодательстве Новосибирской области, а также о возможности регулирования 

отдельных вопросов законами Новосибирской области.  

В период 2006 – 2009 годов отделом была продолжена работа по 

систематизации законодательства, как в отношении законов области, так и в 

отношении постановлений (решений) областного Совета: осуществлялась 

планомерная проверка всех постановлений (решений) областного Совета на 

предмет их соответствия действующему законодательству и необходимости их 

действия в дальнейшем.  

Отдел в отчетный период также осуществлял: учет законов Новосибирской 

области: сбор, хранение и формирование фонда нормативных правовых актов; 

формирование дел по каждому действующему закону Новосибирской области; 

учет решений судов о признании отдельных норм закона Новосибирской области 

противоречащими федеральному законодательству; контроль за соблюдением 

сроков исполнения решений судов; учет протестов и представлений прокурора 

Новосибирской области и результатов рассмотрения их областным Советом. 

В целях обеспечения депутатам областного Совета и всем работникам 

аппарата областного Совета возможности использования в работе 

информационных материалов, подготовленных отделом, предложения одела, 

аналитические справки, информационные справки, контрольные документы, иные 

материалы отдела размещаются на Информационном корпоративном сайте 

Новосибирского областного Совета депутатов, что дает возможность 

оперативного их рассмотрения, использования в работе.  

Работниками отдела  оказывается правовая и методическая помощь органам 

муниципальных образований, их должностным лицам и специалистам. Отделом 

готовилась информация об изменениях федерального законодательства в сфере 

местного самоуправления, которая направлялась по электронной почте органам 

местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области 

для использования в работе. 
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Существенное место в работе отдела занимает работа по подготовке 

аналитических материалов различной направленности, отчетов по запросам 

руководства областного Совета, органов государственной власти федерального 

уровня, прокуратуры Новосибирской области.  

В отчетном периоде работники отдела участвовали в работе рабочих групп 

по разработке проектов законов, по разработке официального сайта областного 

Совета, по формированию технического задания для разработки 

«Информационно-аналитической системы законотворческого процесса 

Новосибирского областного Совета депутатов; в подготовке (совместно с отделом 

государственной службы и кадров) документации к проведению аттестации 

гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в аппарате 

областного Совета и к проведению квалификационных экзаменов; в заседании 

четвертого международного круглого стола «Проблемы реформирования 

местного самоуправления на уровне субъекта Российской Федерации», круглого 

стола «Роль и место бизнес-сообщества в реализации антикоррупционной 

политики»; в заседаниях Совета по взаимодействию Новосибирского областного 

Совета депутатов с представительными органами муниципальных районов и 

городских округов Новосибирской области; в различных совещаниях; повышали 

свою профессиональную квалификацию в межрегиональном центре Сибирской 

академии государственной службы, успешно прошли аттестацию и сдали 

квалификационный экзамен на присвоение соответствующих классных чинов 

государственной гражданской службы. 

Социально-экономический  отдел 

Приоритетным направлением в работе отдела являлась экономическая 

экспертиза законопроектов об областном бюджете, о бюджете областного фонда 

обязательного медицинского страхования, о внесении изменений в них, об 

утверждении отчетов об их исполнении. В рамках реализации этого направления 

были подготовлены заключения и аналитические справки, включающие в себя 

экспертизу законопроектов на соответствие федеральному законодательству, 

анализ динамики основных характеристик консолидированного и областного 

бюджета, бюджета ФОМСа; анализ структуры бюджетов, включая местные 

бюджеты; анализ основных структурных единиц законопроекта 

(сбалансированность бюджета, отраслевой и ведомственный разрез, 

инвестиционная характеристика, областные целевые программы, дорожное 

строительство, динамика межбюджетных трансфертов, бюджетообеспеченность 

муниципальных образований и т.д.). Проводился ежегодный анализ 

безвозмездных поступлений из федерального бюджета в бюджетную систему 

области с подготовкой аналитических материалов для соответствующих 

комитетов Совета. Ежегодно готовились аналитические справки на проекты 

областной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ 

бесплатной медицинской помощи и к отчетам об их исполнении с конкретными 

предложениями.  

Были подготовлены заключения на проекты законов Новосибирской области, 

регулирующих правоотношения в сфере налогообложения, инвестиционной 
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деятельности, государственной поддержки малого предпринимательства, 

жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры, социальной помощи 

и др., (632 заключения). На ряд областных законопроектов по запросам 

соответствующих комитетов Совета разработаны финансово-экономические 

обоснования. 

Кроме этого, были подготовлены аналитические справки на проекты 

Федеральных законов, в том числе «О федеральном бюджете на 2009 год и на 

плановый период 2010 и 2011 годов», «О государственном стратегическом 

планировании социально-экономического развития Российской Федерации», «О 

фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», «О 

порядке проведения аудита эффективности контрольно-счетным органом, 

создаваемым законодательным (представительным) органом субъекта РФ», «О 

внесении изменений в бюджетный кодекс РФ» и др., а также финансово-

экономическое обоснование по имущественным выплатам к проектам 

федеральных законов «О внесении изменений в статью 220 части 2 Налогового 

кодекса Российской Федерации», «О внесении изменений в статью 213 части 2 

Налогового кодекса РФ», «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

трудовых пенсиях в РФ». 

Для обсуждения на круглом столе, проводимом Советом Федерации ФС РФ, 

готовилась информация по темам: «Сибирь и Дальний Восток: пути 

формирования и развития региональной инновационной системы», «Развитие 

межрегионального сотрудничества в новых экономических условиях: проблемы и 

перспективы», «Территориальное планирование как важный элемент системы 

стратегического планирования и прогнозирования развития РФ, субъектов РФ и 

муниципальных образований», к проведению заседания «правительственного 

часа» внесены предложения по вопросам на тему «О мерах, принимаемых 

правительством, по преодолению диспропорций в социально-экономическом 

развитии регионов», в проект рекомендации парламентских слушаний 

направлены материалы по законодательному размещению заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд. 

Значительное внимание уделялось обеспечению депутатского корпуса 

аналитической информацией, необходимой для текущего и перспективного 

планирования работы, принятия своевременных мер по уточнению проводимой 

налоговой и бюджетной политики, в связи с чем работниками отдела регулярно 

проводилась экспертно-аналитическая работа по оценке социально-

экономического положения области.  

Осуществлялась экспертиза проектов плана социально-экономического 

развития области и годовых отчетов о его исполнении с представлением 

аналитических записок об оценке содержательности и рекомендациями по 

повышению качества внесенных документов, проводился анализ измененного 

прогноза основных социально-экономических показателей Новосибирской 

области на 2009 год. Подготовлены 55 аналитические справки на проекты о 

внесении изменений в областные целевые программы с обоснованием 



164 

 

целесообразности планируемых объемов их финансирования. Кроме того, 

проанализированы изменения в ведомственные целевые программы 

«Совершенствование и развитие почтовой связи на территории Новосибирской 

области на 2008-2010 годы» и «Развитие науки, технологий и высшего 

профессионального образования в Новосибирской области на 2008-2010 годы», 

внесены замечания и предложения в проект долгосрочной целевой программы 

«Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области на 2009-2015 

годы». 

В рамках проводимого работниками отдела мониторинга социально-

экономического развития Новосибирской области выявлялись тенденции 

развития области, изучались основные показатели социально-экономического 

развития отдельных регионов (прежде всего, входящих в Сибирский 

Федеральный округ). По результатам мониторинга ежеквартально готовились 

справки о социально-экономическом развитии Новосибирской области; о 

поступлении налоговых платежей (по видам налогов) в бюджетную систему РФ 

по Новосибирской области.  

По поручению руководства Совета, запросам комитетов и депутатов 

подготовлены тематические аналитические записки по актуальным проблемам 

социально-экономического развития, в том числе по совершенствованию 

межбюджетных отношений в связи с разграничением полномочий между 

органами государственной власти РФ и органами государственной власти 

субъектов РФ, о ходе и проблемах реформирования жилищно-коммунального 

хозяйства, по вопросам планово-прогнозной деятельности органов местного 

самоуправления, о предложениях по законодательному обеспечению 

комплексного планирования социально-экономического развития, о состоянии 

региональной политики и ее правового регулирования, по совершенствованию 

миграционной политики и другие. В адрес органов государственной власти РФ 

направлены замечания и конкретные предложения по совершенствованию и 

доработке Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации до 2020 года (раздел «Региональное развитие»), 

Концепции социальной жилищной политики и социального жилья в Российской 

Федерации, Концепции развития и поддержки страховой отрасли в Сибирской 

регионе на 2008-2015 годы, долгосрочной Стратегии массового жилищного 

строительства для всех категорий граждан, Стратегии социально-экономического 

развития Новосибирской области до 2025 года, по внесению изменений в 

Трудовой Кодекс РФ, предложения в проект рекомендаций выездного заседания 

Комитета Совета Федерации по делам Федерации и региональной политике на 

тему «Роль федеральных бюджетных инвестиций в социально-экономическом 

развитии регионов РФ в условиях финансового кризиса», в Государственную 

Думу по преодолению кризисных явлений и другие. 

Важное направление, реализуемое работниками отдела в отчетном периоде - 

консультационная и методическая помощь по социально-экономическим 

проблемам, вопросам налогообложения, формирования и исполнения областного 
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бюджета. В рамках этого направления были подготовлены и направлены в 

комитеты Совета следующие аналитические справки: 

 о нормативах распределения налогов и сборов, налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, неналоговых доходов по 

уровням бюджетной системы на 2006, 2007, 2008, 2009 годы, 

 перечень некоммерческих организаций Новосибирской области, 

участвующих в развитии институтов гражданского общества и получивших 

государственную поддержку, 

 ежегодный перечень строек и объектов для федеральных 

государственных нужд по Новосибирской области, финансируемых за счет 

государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию 

Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007, 2008, 2009 годы, 

 о некоторых итогах в сфере трудовой занятости и денежных доходов 

населения области за 2006- 2007 годы, 

 по вопросу развития инновационной системы к заседанию Совета по 

стратегическому развитию Новосибирской области, 

 о направлениях стимулирования местных бюджетов (обзор опыта 

субъектов РФ), 

 об использовании доходов, фактически полученных при исполнении 

бюджета сверх утвержденных Законом (решением) о бюджете, 

 о потребительской корзине и прожиточном минимуме в Российской 

Федерации и Новосибирской области, 

 об объемах межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального 

бюджета областному бюджету Новосибирской области в 2007, 2008, 2009 годы, 

 по проектам федеральных законов о федеральном бюджете на 

очередной финансовый год и на плановый период, 

 сравнительные таблицы по основным характеристикам областного и 

консолидированного бюджета Новосибирской области, 

 анализ межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальным 

образованиям из областного бюджета, за 2007- 2009 годы с учетом различных 

условий развития межбюджетных отношений, 

 доля межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов 

местных бюджетов в динамике и другие. 

Работниками отдела формируются и поддерживаются актуальные версии баз 

данных динамики основных макроэкономических показателей, параметров 

областного и консолидированного бюджетов области, по налоговым 

поступлениям в бюджетную систему области, а также базы данных 

бюджетообеспеченности по муниципальным образованиям Новосибирской 

области.  

В целях оказания методической помощи комитетам и депутатам подготовлен 

и издан сборник «Формы и виды государственной поддержки, льгот и денежных 

выплат юридическим и физическим лицам, установленные Законами 

Новосибирской области, по состоянию на 1 апреля 2008 года» с последующей 

актуализацией. 
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По линии взаимодействия областного Совета депутатов и МАСС «Сибирское 

соглашение» была подготовлена рецензия на проект учебно-методического 

пособия «Основы организации деятельности малого и среднего 

предпринимательства в муниципальных образованиях». 

 

Организационное управление 

Ведущая роль в обеспечении деятельности областного Совета депутатов 

отводится организационному управлению, в состав которого входят отделы: по 

взаимодействию с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления; протокольного обеспечения; корреспонденции – канцелярии; 

информационного обеспечения; материально-технического обеспечения. В состав 

управления входит главный специалист общественной приемной областного 

Совета депутатов. Уровень профессиональной подготовки сотрудников 

управления высокий. 

Главными задачами организационного управления аппарата Новосибирского 

областного Совета депутатов за отчетный период являлись: осуществление 

организационного, материально-технического, информационного, 

документационного  обеспечения деятельности областного Совета депутатов; 

обеспечение взаимодействия с органами государственной власти и органами 

местного самоуправления; обеспечение работы с обращениями граждан; 

организация контроля за исполнением  постановлений Новосибирского областного 

Совета депутатов. 

За четыре года  организационное управление выполнило большой объем 

работы, непосредственно связанный  с организационно-техническим, 

информационным, материальным и документационным обеспечением подготовки 

и проведения   пленарных заседаний областного Совета депутатов, заседаний 

комитетов,  комиссий и рабочих групп, президиума областного Совета депутатов, 

ПДС, депутатских и публичных слушаний, семинаров (в том числе 

международных), семинаров-совещаний, «круглых столов»  и других 

мероприятий, проводимых в областном Совете депутатов и области.  Работники 

управления принимали непосредственное участие в подготовке и 

информационном насыщении нового сайта Новосибирского областного Совета 

депутатов, в подготовке информационных бюллетеней о работе депутатов 

областного Совета и их помощников на избирательных округах и о работе 

представительных органов местного самоуправления  муниципальных 

образований.             

Отделом информационного обеспечения организационного управления 

осуществлялось информационное обеспечение и компьютерное оснащение 

деятельности областного Совета депутатов в целях максимального 

удовлетворения информационных потребностей депутатов и работников аппарата 

областного Совета депутатов. В настоящее время компьютерами оснащены все 

рабочие места сотрудников и депутатов, работающих на постоянной основе, 

областного Совета. Введены в эксплуатацию системы: взаимодействия с 

финансовым управлением, с налоговой инспекцией для бухгалтерии, 
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взаимодействия с Интранет сетью Государственной Думы и региональных 

законодательных органов. Введен в эксплуатацию комплекс оборудования  зала 

заседаний  11-ого этажа, полностью переоборудован малый зал. 

На серверах локальной сети областного Совета установлены и регулярно 

обновляются информационные правовые системы: «КонсультантПлюс», 

«КонсультантПлюс-Регион» «Гарант», Кодекс», «Референт». Большинство 

пользователей имеют доступ в Интернет. Созданы и развиваются информационная 

система и интернет-сайт областного Совета, создан новый сайт в сети Интернет. 

Отделом информационного обеспечения постоянно проводится работа по 

размещению на сайте новой информации и улучшению его внешнего оформления.  

В 2008 году был ликвидирован старый внутренний ресурс «Доска», и 

произведен переход на новую внутреннюю корпоративную систему 

«Информационный корпоративный сайт». Вся необходимая информация доступна 

на новом ресурсе, отделом информационного обеспечения регулярно производится 

ее обновление и пополнение. Также ведется и постоянно пополняется База данных 

"Библиотека" новыми статьями из журналов с краткой аннотацией и новой 

литературой: по вопросам государства и права, экономики, социальной политики, 

государственного управления, ЖКХ, др.  

За четвертый созыв областного Совета депутатов (по декабрь 2009 года) 

отделом выпущены 15 информационных бюллетеней: 

 Сведения о депутатах и структуре Новосибирского областного Совета 

депутатов четвертого созыва.  Выпуск 1, выпуск 2; 

 О деятельности Новосибирского областного Совета депутатов в 1-м полугодии 

2006 года, 2007 года, 2008 года, 2009 года (4 бюллетеня);   

 О деятельности Новосибирского областного Совета депутатов в 2006 году, 

2007 году, 2008 году, 2009 году (4 бюллетеня);   

 О деятельности Новосибирского областного Совета депутатов в 2006- 2008 

годах; 

 О деятельности Новосибирского областного Совета депутатов в 2006- 2009 

годах; 

 Материалы «Круглого стола» по теме: «Инновационная деятельность в 

современных условиях». 

 Материалы депутатских слушаний по теме: «О ходе и проблемах 

реформирования ЖКХ». 

 Материалы депутатских слушаний по теме: «О ходе реализации 

приоритетного национального проекта «Образование» в Новосибирской области». 

Оформлен и постоянно обновляется стенд с фотографиями руководителей, 

членами комитетов и комиссий Новосибирского областного Совета 4 созыва. На 

стенде также отражается работа комитетов, комиссий  и аппарата областного 

Совета (ежемесячно). 

Одно из значимых событий 2009 года - это утверждение на тридцать шестой 

сессии Новосибирского областного Совета депутатов Концепции 

информационно-технологической системы обеспечения деятельности 
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Новосибирского областного Совета депутатов с целью реализации Федерального 

закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации» и Федерального закона от 9 февраля 2009 

года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов  и органов местного самоуправления». 

С момента начала реализации Концепции   отделом проделана большая 

работа по формированию необходимых нормативно-правовых баз и системы 

организационно-распорядительных документов. С ноября 2009 года начата 

опытная эксплуатация  системы  электронного документооборота (СЭД) на 

базе программного обеспечения «Дело-предприятие». Сформированы 32 

автоматизированных рабочих места  во всех комитетах, комиссиях и ключевых 

подразделениях аппарата Совета. 

 Работниками отдела осуществлялось техническое сопровождение заседаний 

40 сессий областного Совета депутатов.  

Одним из важных направлений в работе отдела являлось обеспечение 

информационной безопасности. С этой целью осуществлялся непрерывный 

контроль локальной сети в целях своевременного обнаружения и уничтожения 

компьютерных вирусов с использованием антивирусной программы 

«Лаборатория Касперского». 

Отделом проводилась систематическая работа  по развитию и 

совершенствованию официального сайта Новосибирского областного Совета в 

сети Интернет, а именно: 

1. Разработан и утвержден классификатор законодательства Новосибирской 

области, сделан графический интерфейс для анализа и поиска законов в разделе 

«Законотворчество» на официальном сайте Новосибирского областного Совета 

депутатов, начиная с 1994 года, то есть за 15 лет. 

2. Четко работает обратная связь с посетителями через раздел «Интернет- 

приемная».  

3. Для удобства восприятия материалов, размещенных на сайте, доработаны 

стилевые и оформительские решения.   

4. На сайте внедрены технологии, отвечающие современным требованиям 

функционирования сайтов: системы поиска, технология показа фотографий, 

видеоматериалов со страниц сайта, удобное отображение карты области, структур 

Совета и аппарата.  

5. Начиная с 39-й сессии Новосибирского областного Совета депутатов, на 

сайте ведется прямая видеотрансляция заседаний в сети Интернет в режиме 

реального времени. 

6. Планируется на сайте разместить информацию о войнах-сибиряках, внесших 

свой героический вклад в Победу советского народа в Великой отечественной 

войне (в честь празднования 65-й годовщины Великой Победы в 2010 году). 

На данный момент информационное наполнение сайта приведено в 

соответствие с требованиями положений Федерального закона от 9 февраля 2009 

года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 

государственных органов  и органов местного самоуправления». В рамках 
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реализации этого же закона установлен информационного киоска в фойе 1 

этажа здания, занимаемого областным Советом, с подключением данного киоска 

непосредственно к официальному сайту Совета для любого посетителя, 

желающего получить информацию о деятельности областного Совета, как 

законодательного органа государственной власти. 

В настоящее время ведутся работы по подготовке материалов и оформлению 

заявки на участие официального сайта областного Совета в конкурсе сайтов, 

проводимом ежегодно  Советом Федерации ФС  РФ. 

С каждым годом увеличивается объем информации, передаваемой и 

получаемой по электронной почте. Большинство муниципальных районов 

перешло на использование электронной почты с помощью Интернета. Работники 

аппарата Совета также активно начинают пользоваться электронной почтой, что 

намного упрощает и ускоряет процесс обмена информацией. 

В течение 4 лет отделом постоянно производилась модернизация и 

приобретение новых персональных компьютеров, совершенствовалось  серверное 

оборудование. Для обеспечения надежности работы аппаратно-программного 

комплекса большого зала заседаний Совета приобретено оборудование для 

резервирования системы сопровождения звука. Ранее в 2008 году были проведены 

работы по улучшению акустики большого зала. 

Также в 2006-2009 годах работники отдела принимали активное участие в 

техническом обеспечении различных мероприятий сторонних организаций, 

проводимых в залах областного Совета. 

В отдел корреспонденции-канцелярии за отчетный период (2006 – 2009 

годы) в Новосибирский областной Совет депутатов поступили следующие 

документы: 

- 397  законопроекта (из них 148 в 2009 г.); 

- 15470 служебных документов (из них 3398 в 2009 г.) , 834 из которых 

были поставлены на контроль (их них 226 в 2009 г.);  

- 5120 правительственных документов (из них 800 в 2009 г). 

Работниками отдела осуществлялись: своевременная регистрация 

поступающей корреспонденции, внесение документов в электронную базу 

входящих документов, внесение резолюций Председателя Новосибирского 

областного Совета депутатов, его заместителей, контроль за прохождением 

служебных документов и сроками их исполнения; 

Зарегистрированы и отправлены адресатам 2730 исходящих документов за 

подписью Председателя, Первого заместителя, заместителей областного Совета 

депутатов, а также документы структурных подразделений областного Совета, 

формировалась электронная база учета исходящих документов; 

Отделом выдано около 5000 комплектов сессионных документов 

депутатам областного Совета, органам государственной власти НСО.  Оформлены 

и выданы удостоверения установленного образца: 

- 215 - депутатам областного Совета депутатов (с учетом замены); 

- 1443 – помощникам депутатов областного Совета (из них 153 -2009г.); 

- 100 – государственным служащим аппарата областного Совета. 
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Отделом разработана и после согласования с Государственным архивом 

Новосибирской области утверждена Председателем областного Совета депутатов 

«Инструкция по делопроизводству в Новосибирском областном Совете 

депутатов». В настоящее время готовится новая версия Инструкции с учетом 

внесенных изменений. Также разработана и после  согласования с 

Государственным архивом Новосибирской области утверждена Председателем 

областного Совета депутатов сводная номенклатура дел областного Совета 

депутатов на 2007-2010 годы. Подразделениям областного Совета выданы 

выписки сводной номенклатуры. 

По инициативе отдела корреспонденции отделом информационного 

обеспечения был разработан и функционировал с  начала 2007 года по ноябрь 

2009 года редактор распоряжений Председателя, заместителей Председателя 

областного Совета депутатов, позволяющий при регистрации распоряжений 

размещать электронные копии их текстов. 

За отчетный период зарегистрированы, и выданы копии адресатам согласно 

рассылке 995 распоряжений (из них 240 в 2009 г.). Оригиналы распоряжений 

сформированы в дело. 

С марта 2007 года по ноябрь 2009 года  в областном Совете депутатов в 

эксплуатации находилась Автоматизирования система обеспечения 

законодательной деятельности Новосибирского областного Совета депутатов, 

частичным наполнением информацией которой занимается отдел 

корреспонденции – регистрация законопроектов, внесение резолюций,  

размещение электронных копий текстов законопроектов. 

Отделом производилась организация и ведение архивного делопроизводства 

в областном Совете депутатов. За отчетный период проведена работа по 

экспертизе ценности архивных документов постоянного хранения из структурных 

подразделений и комитетов областного Совета депутатов  и составлены описи дел 

для передачи в Государственный архив Новосибирской области (2001,2002 и 

2003-2005 годы). Постоянно осуществляется контроль за соблюдением 

работниками областного Совета требований действующих нормативных 

правовых актов по формированию дел, хранению и своевременной сдаче их в 

архив в соответствии с установленной номенклатурой дел. Организована передача 

дел на постоянное хранение в ОГУ «Государственный архив НСО» (с 1998 по 

2000гг.). 

В 2007 году принимали участие в Смотре сохранности документов и 

безопасности архивов государственных организаций – источников 

комплектования ОГУ Государственный архив НСО. Заняли 2-е место среди 

государственных организаций. Получили помещение под архив. 

По мере необходимости отделом выполнялись заявки работников областного 

Совета по обеспечению их печатями, штампами, пломбирами. При этом ведется 

учет их в Журнале учета и выдачи печатей и штампов. Один раз в год 

осуществляется контрольная проверка наличия печатей, штампов и пломбиров на 

рабочих местах. 
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Проводилась четкая  работа по взаимодействию с помощниками депутатов 

по оперативной доставке сессионных документов и другой корреспонденции 

депутатам. 

Распоряжением заместителем Председателя Новосибирского областного 

Совета депутатов от 14 мая 2009 г. № 77-р утверждена «Программа внедрения 

системы электронного документооборота в Новосибирском областном Совете 

депутатов». С 22 сентября перешли  на электронный документооборот с охватом 

всего аппарата Совета на базе программного обеспечения «Дело-предприятие». 

Государственные служащие отдела повышают  свой профессиональный 

уровень в СибАГСе, все успешно сдали квалификационный экзамен на 

присвоение очередного классного чина и прошли аттестацию на соответствие 

занимаемой должности.  

Отделом  протокольного обеспечения во исполнение возложенных 

функций и стоящих перед отделом задач по организационному обеспечению 

законотворческой деятельности областного Совета проведена следующая работа в 

соответствии с ежемесячными планами работы организационного управления. 

Оформлены протоколы совещаний у Председателя Совета по вопросам: 

- «О порядке работы депутатских объединений Новосибирского областного 

Совета депутатов»; 

- «О временном регламенте областного Совета депутатов»; 

- «О перспективах работы областного Совета депутатов в 2006 году». 

Протокольно оформлены 34 заседания Президиума Совета,  расширенное 

заседание Президиума Совета    с участием  Губернатора области по вопросам: 

- о планах работы Новосибирского областного Совета депутатов в 2009 году; 

- о законодательном обеспечении мер по стабилизации социально-экономического 

развития области. Оперативно и в полном объеме осуществлена качественная 

обработка   в программе «Протокол-стенограмма» стенограмм 40 сессий. В ходе 

заседаний сессий составлено 40 технических протоколов. Своевременно 

переданы в переплет стенограммы и протоколы сессий     с последующей 

подготовкой для передачи в Госархив.  Подготовлено 49 выписок из стенограмм 

для депутатов и работников аппарата НОСД. 

Осуществлялось своевременное и качественное выполнение машинописных 

работ, поступающих от комитетов, комиссий. Оперативно и грамотно печатались 

материалы для члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ В.В.Леонова, 

оперативно и грамотно печатались тексты выступлений Председателя Совета. 

Отделом осуществлена качественная корректорская считка и 

лингвистический анализ 438 законов Новосибирской области и 921 нормативного 

правового акта, принятых НОСД. 

В марте 2007 года проведена расшифровка и оперативная сверка звуковых 

файлов с последующим оформлением стенограммы семинара-совещания 

Комитета ГД по Регламенту и организации работы ГД на тему: «Роль субъектов  РФ в 

федеральном законодательном процессе». 

Отделом своевременно и в полном объеме пополнялась законодательная база 

НОСД, введено в базу «Референт» 438 законов области и 921 постановление. В 



172 

 

соответствии с договорами на информационное обслуживание принятые 

нормативные правовые акты передавались в справочно-правовые системы 

«Гарант», «Кодекс», «КонсультантПлюс», также осуществлялась передача 

законов по электронной почте в редакции газет «Советская Сибирь»,  «Ведомости 

Новосибирского областного Совета депутатов» и последующий учет их 

опубликования. 

Сотрудники отдела принимали непосредственное участие в подготовке 

документов для издания «Сборника нормативных правовых актов НОСД». За 

период с декабря 2005 по декабрь 2008 выпущено 18 сборников.  

В сжатые сроки осуществлен ввод всех принятых с 2004 года законов 

Новосибирской области в электронную базу для нового сайта Совета с 

использованием инструментальных средств в корпоративной информационной 

системе LINSOVET (194 закона). Постоянно осуществляется ввод всех принятых 

в четвертом созыве законов (438 законов). В электронную базу для сайта 

добавлено 70 законов «утративших силу». отмечены все взаимосвязи по 267 

законам во вновь разработанном (Алифановым В.И.) разделе «Взаимосвязи 

законов для сайта». 

С 1 октября 2009 года начата работа в программе «Дело» - регистрация 

исходящих сессионных документов (начиная с 37-й сессии зарегистрировано 242 

документа). 

Отделом готовились информационные бюллетени для отдела по 

взаимодействию с органами государственной власти и органами местного 

самоуправлению, велась работа по таблицам поправок к законам от комитета 

по бюджету и комитета по социальной политике, оформлялись поздравительные 

открытки, адреса, благодарности и Почетные грамоты. 

За отчетный период шесть сотрудников отдела протокольного обеспечения 

приобрели статус государственного гражданского служащего. Все сотрудники 

отдела успешно сдали квалификационный экзамен на II классный чин по 

замещаемой должности, 4 сотрудника прошли курсы повышения квалификации в 

СибАГСе. 

Отдел материально-технического обеспечения 

1. За четыре года отделом проведена работа по ремонту, замене мебели и 

переоснащению оргтехникой помещений занимаемых депутатами областного 

Совета на избирательных округах.  

2. За  отчетный период  отделом проведена работа по приведению договоров 

по пользованию депутатами помещениями и возмещению расходов связанных с 

содержанием этих помещений в районах области в соответствие с законом о 

«Статусе депутатов областного Совета» (69 договоров), некоторые помещения 

переоснащены компьютерной техникой, ксероксами и мебелью. 

3. Проводилось регулярное обеспечение депутатских мест на территории 

г.Новосибирска и Новосибирской области канцелярскими товарами и расходными 

материалами для орг.техники (69 мест). В связи с изменениями в системе 

обеспечения канцелярскими товарами депутатских мест в районах области, 

проводилась работа с помощниками депутатов по обеспечению канцелярскими 
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товарами и расходными материалами  для оргтехники через магазины районов 

области. 

4. Отдел постоянно сотрудничал с комитетами по вопросам подготовки и                

обеспечению проведения заседаний комитетов и сессий.  

5. Для закупки материальных ценностей и услуг проводились конкурсы и 

котировки в соответствие с Федеральным законом №94-ФЗ.                                         

6. Отделом проводилось постоянное обеспечение  работы приемных 

руководителей и аппарата областного Совета необходимыми  для работы 

расходными  материалами, продолжалось приобретение, ремонт и установка в 

кабинеты областного Совета (расходных материалов для оргтехники, сотовых 

телефонов, мебели,  кондиционеров). 

7. Заказывались и приобретались  авиабилеты для депутатов областного 

Совета. 

8. На протяжении всего периода велся учет материально-технических 

ценностей, подготовка бухгалтерской отчетности и актов на списание.  

9. Приобретены новые компьютеры, поточный сканер в канцелярию, что 

позволило более качественно и быстро готовить документы. 

10. Отдел постоянно участвовал в обеспечении проведении сессий. 

 

Информация  

об итогах работы отдела государственной службы и кадров  

в 2006 -2009 годах 

В отчетный период приоритетным направлением деятельности отдела 

государственной службы и кадров (далее – отдел) была практическая реализация 

Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». Прежде всего, проведение 

конкурсов на замещение вакантных должностей, формирование кадрового резерва 

и работа с ним, совершенствование профессионального мастерства 

государственных гражданских служащих аппарата областного Совета путем 

непрерывного профессионального обучения, оценки результатов служебной 

деятельности через аттестацию и квалификационный экзамен. 

В развитие нормативной правовой базы о государственной гражданской 

службе при участии отдела или непосредственно отделом разработаны  

нормативные правовые акты и методические материалы по обеспечению 

прохождения государственной гражданской службы в аппарате областного 

Совета, в том числе: Положение о квалификационных требованиях к 

профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения 

должностных обязанностей гражданских служащих, замещающих должности 

гражданской службы Новосибирской области в аппарате Новосибирского 

областного Совета депутатов, утвержденное постановлением Новосибирского 

областного Совета депутатов от 27 апреля 2006 года № 66, должностные 

регламенты гражданских служащих, разработанные с учетом специализации 

должности государственной гражданской службы, локальные нормативные 

правовые акты и методические материалы по проведению конкурсов на 
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замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и (или) 

включение в кадровый резерв областного Совета, аттестации, квалификационного 

экзамена, а также локальные правовые акты антикоррупционной направленности. 

За отчетный период, осваивая новые кадровые технологии, отдел 

организовал и обеспечил проведение: 

- 12 конкурсов на замещение 23 вакантных должностей государственной 

гражданской службы, в которых приняло участие 83 претендента, из них 38 - не 

являющихся государственными гражданскими или муниципальными служащими.  

- аттестации гражданских служащих, проведенной в течение 2008 года и 2009 

года, в результате которой аттестованы 87 гражданских служащих как 

соответствующие замещаемым должностям, из них 31 - зачислены в кадровый 

резерв для замещения вышестоящей должности государственной гражданской 

службы в порядке должностного роста; 

- восьми квалификационных экзаменов с целью решения вопроса о 

присвоении государственным гражданским служащим первого или очередного 

классного чина государственной гражданской службы Новосибирской области.  

В настоящее время 96 процентов гражданских служащих имеют классные 

чины, что свидетельствует о профессиональном росте гражданских служащих 

аппарата областного Совета.  

За отчетный период обеспечено проведение 10 заседаний конкурсной 

комиссии, семь заседаний аттестационной комиссии по проведению аттестации и 

20 заседаний по проведению квалификационного экзамена. В работе конкурной и 

аттестационной комиссий активно работали независимые эксперты. Например, в 

течение 2008 года в работе комиссий приняло участие 16 независимых экспертов, 

в том числе доктора и кандидаты наук, заведующие кафедрами СибАГС. 

Независимыми экспертами неизменно отмечался высокий уровень подготовки 

материалов по обеспечению проведения конкурсов, аттестации и 

квалификационных экзаменов.  

Большое внимание уделялось организации обучения гражданских служащих 

аппарата областного Совета. За отчетный период прошли обучение 54 

гражданских служащих, из них: шесть - профессиональную переподготовку в 

Сибирской академии государственной службы (в объеме 500 часов), 48 – 

повышение профессиональной квалификации. Кроме того, шесть гражданских 

служащих получили высшее профессиональное образование, трое – второе 

высшее образование.  

Кроме того, отдел принимал участие в подготовке законопроекта о внесении 

изменений в статьи Закона Новосибирской области «О статусе депутата 

Новосибирского областного Совета депутатов», касающиеся оформления на 

работу помощников депутатов областного Совета. Непосредственно отделом 

были подготовлены проекты постановлений Новосибирского областного Совета 

депутатов об изменении структуры аппарата областного Совета. 

С октября 2008 года разработан и ведется Реестр государственных 

гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской 

службы Новосибирской области в аппарате областного Совета в соответствии с 
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постановлением Губернатора Новосибирской области от 06.10.2008 № 399 «Об 

утверждении Порядка ведения Реестра государственных гражданских служащих 

Новосибирской области». 

Ежегодно проводилась работа по организации практики студентов вузов 

города Новосибирска в структурных подразделениях областного Совета. 

Например, только в течение 2008 года, в соответствии с заключенным договором, 

прошли практику 21 студент Сибирской академии государственной службы.  

В соответствии с действующим законодательством отдел в полном объеме  

осуществлял все возложенные на него обязанности по обеспечению трудовых 

отношений работников областного Совета, в том числе депутатов 

Новосибирского областного Совета депутатов, работающих в областном Совете 

на профессиональной постоянной основе, помощников депутатов, помощников 

члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Леонова 

В.В., а также по обеспечению прохождения государственной гражданской 

службы гражданскими служащими аппарата областного Совета.  

 

Информация  

о работе приемной по работе с обращениями граждан  

Новосибирского областного Совета депутатов в 2006-2009 годах 

 

В течение 2006 года в приемную по обращениям граждан поступило 256 

письменных обращений, обратилось устно 413 граждан. В 2007 году поступило 

207 письменных обращений, обратилось устно 1028 граждан. В  2008 году 

поступило 297 письменных обращений, обратилось устно  669 граждан. За  2009 

год поступило 416 письменных обращений. 

 Всего за четыре года в приемную по обращению граждан поступило 1176 

письменных обращений.  
    Граждане обращались  по разным вопросам, все письменные обращения 

находились на контроле в приемной по работе с обращениями граждан до их 

исполнения. По всем письменным и устным  обращениям граждан своевременно 

давались ответы и проводились консультации. 

По сравнению с 2008 годов число обращение в 2009 году увеличилось почти 

на 50%, что отражено в таблице. 

 

 2008 2009 

из районов Новосибирской области 95 146 

из города Новосибирска 174 291 

из других городов (краев и областей) 5 18 

Сайт Новосибирского областного Совета 

депутатов 

36 181 

Всего обращений 297 416 

Всего: 713 
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За отчетный период много обращений, жалоб поступало: 

- по вопросам жилищного строительства и ЖКХ (в основном это начисление 

тарифов на коммунальные услуги, долгострой); 

- по проблемам экологии – вырубка  леса;   

- по коррупции и рейдерским захватам земли и предприятий; 

- на правоохранительные и судебные органы (мировые судьи). 

Задается много вопросов, например: 

  - как работает областная программа - «Доступное жилье» (молодые семьи, 

ветераны боевых действий, малоимущие  и т.д.); 

- приобретение земельного участка под индивидуальное жилищное 

строительство; 

- по социальным вопросам; 

- просят разъяснить те или иные статьи законов. 

Особенно волновало граждан реформирование ЖКХ, коммунально-бытовое 

обслуживание, повышение тарифов по оплате коммунальных услуг, повышение 

цен на продовольственные товары, повышение пенсий по старости, повышение 

стоимости проезда на коммерческом транспорте, очень много было нареканий на 

работу мировых судей, федеральных судей, прокуратуры, милиции. Граждане 

были  не безразличны  и к работе депутатов областного Совета. Много было 

обращений граждан, после принятия Закона Новосибирской области № 285-ОЗ "О 

мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных 

категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности и 

поселках городского типа на территории Новосибирской области". Поступали от 

граждан  предложения, как улучшить социально-экономическое положение в 

области.  

За отчетный период обращения граждан с ходатайством областного Совета 

депутатов по разрешению их проблем направлялись в следующие инстанции: 
 

Куда направлялись письма и обращения граждан Кол-во 

Губернатору Новосибирской области  1 

Избир.комиссию Новосибирской области  1 

В департаменты и комитеты администрации Новосибирской области  15 

В мэрию г.Новосибирска 13 

В администрации районов г. Новосибирска 7 

В прокуратуру Новосибирской области  1 

В администрации районов и городов Новосибирской области  10 

Управление ГИБДД по Новосибирской области  2 

УФМС по Новосибирской области  1 

УВД Заельцовского района Новосибирска 1 

 

Также обращения граждан рассматривались в комитетах и комиссиях 

областного Совета депутатов: 
 

В комитетах и управления: Кол-во 

в комиссии по взаимодействию с правоохранительными 

органами  и противод. коррупции 

59 
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по гос.строительству 45 

по молодежной политике 14 

по социальной политике 66 

по строительству и вопросам жилищно-коммунального 

комплекса 

66 

по транспорту 31 

аграрной политике 41 

по бюджету 9 

в управление по правовым и экономическим вопросам 220 

 

По обращениям граждан были выездные заседания: 

- комитета по аграрной политике, природным ресурсам и земельным 

отношениям – по проблеме вырубки лесов и браконьерства в Ордынском районе; 

- комитета по транспортной, промышленной и информационной политике – 

предоставление земельного участка под платную автостоянку. 

Проводились рабочие встречи комиссии по взаимодействию с 

правоохранительными органами  и противодействию коррупции с депутатами 

сельсоветов и руководителями акционерных обществ по бесконтрольной скупке 

земли сельскохозяйственного назначения.  

В подготовке ответов комитетами, комиссией и  управлением по правовым и 

экономическим вопросам в этом году (2009 год) подготовлено 208 справок, даны 

устные консультации юристов. 

В течение четырех лет прием граждан осуществлялся Председателем  

областного Совета депутатов А.А. Беспаликовым, Первым заместителем 

Председателя Совета  А.Н. Иваненко и заместителями Председателя Совета  в 

рабочем порядке. 

При обращении граждан по телефону  о приеме  депутатов на избирательном 

округе давалась полная информация. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Информация подготовлена отделом 

 информационного  обеспечения 

совместно с комитетами, комиссиями  

и Организационным управлением  

областного Совета депутатов 

 


